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0. ANTECEDENTES

De acuerdo con el Convenio de colaboracion entre el Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda,
Paisaje y Proyectos Estratégicos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y el Ayuntamiento
de Mendigorria para la elaboracién del Plan General Municipal de Mendigorria, v tras la licitacién mediante
procedimiento abierto, se suscribié un contrato administrativo entre el Ayuntamiento de Mendigorria y los
arquitectos José Joaquin Equiza ltoiz y Antonio Alegria Ezquerra para la redaccion del Plan General Municipal
de Mendigorria (PGM) en fecha 29 de enero de 2024.

A tal fin se ha suscrito un Convenio de Colaboracién entre el Ayuntamiento y el Departamento de Ordenacion
del Territorio, asi como una Comision de Seguimiento del Plan a elaborar por iniciativa municipal, tal como
regula el articulo 66.4 del texto refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

El primer paso para la redaccion del PGM, con caracter previo a la formulacion del Plan Urbanistico
Municipal (PUM), es la elaboracién de una Estrategia y Modelo de Ordenacién del Territorio (EMOT).

Consiste, tal como describe la propia LFOTU en su articulo 58.2, en la definicion de la estrategia de desarrollo
del municipio, sus prioridades, modelo de crecimiento, aprovechamiento de sus recursos y superacion de
sus debilidades, a los efectos de garantizar la adecuacion del modelo municipal de ocupacién del territorio
al modelo de ordenacion del territorio de su dmbito definido por los instrumentos de ordenacion del territorio
vigentes, asi como con las politicas territoriales y ambientales de la Comunidad Foral.

La documentacién de la Estrategia contendra:

a) Andlisis y diagnéstico territorial del municipio que incluird, como minimo, un andlisis del medio fisico,
del paisaje, de las infraestructuras y servicios existentes, de la movilidad y del patrimonio. Asimismo
incluird el estudio demogrdfico, de la actividad econémica y de las necesidades residenciales y
dotacionales

b) Evaluacion del planeamiento vigente y grado de cumplimiento

c) Obijetivos territoriales y ambientales del municipio

d) Estrategias de desarrollo del municipio, modelo de crecimiento y alternativas de ordenacién, con
indicacion de sus ventajas e inconvenientes y una justificacion de la sostenibilidad econémica, social y
ambiental del modelo

e) Modelo de Ordenacién del Territorio que deberd justificar su adecuacion a los instrumentos de
ordenacion territorial vigentes

f) Esquema de la ordenacién estructurante y cuantificacién del modelo propuesto

g) Conclusiones valoradas del proceso de participacion ciudadana

El Plan General Municipal se adecuard al modelo territorial planteado en el presente documento de
Estrategia, que no tiene cardcter normativo, por lo cual sus determinaciones asi como los planos de
ordenacién que contiene no serdn vinculantes sino orientativos, pudiendo en el documento de Plan General
Municipal adaptarse algunos aspectos en funcion del estudio pormenorizado de la ordenacion y gestion,
respetando los aspectos generales del modelo territorial.

Tras el proceso readlizado hasta la fecha de obtener la cartografia bésica, la documentacion gréfica
especifica y la informacion territorial, medioambiental y urbanistica pormenorizada existente, y tras la fase de
participacion previa conforme al Plan de Participacién Ciudadana aprobado, se propone la presente EMOT
para su sometimiento al tramite de informacién piblica e informes de los distintos departamentos del
Gobierno de Navarra y organismos con competfencia en la materia, como paso previo a que el
Ayuntamiento, con los cambios precisos surgidos en dicho acto de consultas previas, lo apruebe y acuerde
la firma del Concierto Previo.
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PLAN GENERAL MUNICIPAL DE MENDIGORRIA EMOT

1. ANALISIS Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO

1.1. ANALISIS DEL MEDIO FISICO

Encuadre: Municipio de la Merindad de Olite, Partido Judicial de Tafalla, con categoria histérica de Villa,
situada a 29 km de distancia de la capital y enclavada en la comarca geogrdfica del Bajo Arga en la Ribera
Estellesa.

Superficie total de 3.930 Ha (39°30 km?). Limita al Norte con Cirauqui, Puente la Reina, Maferu y Obanos, al
Sur con Larraga, al Este con Artajona, y al Oeste con Oteiza y Villatuerta.

Esta constituido por los nicleos de poblacion de Mendigorria y Muruzébal de Andién. El nicleo urbano de
Mendigorria se halla al norte del #&rmino en una cota de 400 m de altitud, en la orilla izquierda del Arga,
sobre un altozano que domina un meandro del rio.

El término esta atravesado por la carretera de interés de la Comunidad Foral NA-601 Campanas-Lerin que la
comunica con la autovia A-12 a través de Puente la Reina al Norte y con Larraga al Sur. Del nicleo urbano
parte la carretera local NA-6030 Mendigorria-Tafalla hacia el Este, pasando por Artajona.

Topogrdfia: El ferreno es muy regular sin fuertes desniveles, oscila entre los 320 m junto al rio Arga que es el
punto mas bajo del término municipal, y pequefias colinas (Altos del Prado -400 m-, Altos de las Canteras
-445 m- y en el extremo Este los Altos de Ibarbero, que alcanzan una altura maxima de 520 m de altitud).

El rio Arga atraviesa el término municipal en direccion norte-sur, conformando un valle, localizandose las
pequenas depresiones montafnosas en los extremos del término municipal.

El nOcleo urbano tradicional se asienta sobre una meseta cercana al rio Arga, la ampliacién del casco
urbano realizada este siglo se sitda en terrenos mds horizontales situados al Este del mismo.

Climatologia: El tipo de clima es templado de caracter mediterrdneo-continental, caracterizado por inviernos
frios (sobre todo con viento Norte) y lluviosos, veranos moderadamente calurosos y secos, lluvias irregulares y
vientos frecuentes del Noroeste (cierzo).

La estacion meteorolégica mas significativa de la zona de Mendigorria se encuentra en Puente la Reing,
distante unos 5 km y situada a 347 m de altitud. Los valores medios anuales mds representativos son:
12°-14° de temperatura, con una media méxima de verano entre 27° y 29° y una minima de invierno
enfre 1°y 2°.
450-550 mm de precipitaciones, caidas en unos 70 dias
700-725 mm de evapotranspiraciéon potencial

MAPA PLUVIOMETRICO
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Los valores climatoldgicos se presentan en la siguiente tabla:

Parametro E F M A M J J A S (o] N D Ao
Precipitacion media (mm) 48.0 46.6 50.1 57.1 56.4 46.3 25.9 24.3 37.5 55.4 65.2 54.3567.0
Precipitacion maxima 24 horas (mm) 50.5 32.5 52.7 62.0 45.5 44,0 33.0 85.0 61.5 46.5 87.3 39.0 87.3
Dias de lluvia 10.8 10.6 10.1 11.1 10,6 74 51 48 7.0 9.7 12.0 11.5110.7
Dias de nieve 1.0 1.8 08 0.2 0.0 00 00 00 0.0 0.0 0.1 0.9 458
Dias de granizo 00 0102 02 0.2 0.2 0101 0,0 0.0 0.0 00 1.2
Temperatura maxima absoluta (°C) 18.5 24.0 26.5 32.0 36.5 42.0 41.5 43.0 38.0 32.0 27.0 21.0 43.0
Temperatura media de maximas (°C) 9.8 11.3 149 17.1 21,5 26.3 29.3 29.6 25.3 19.5 13.3 10.0 19.0
Temperatura media (°C) 55 6.4 9.411.7 154 19.7 225 22.7 19.1 143 9.1 6.0 135
Temperatura media de minimas (°C) 1.3 1,5 3.9 6.2 94 13.0 156 158 129 91 49 2.0 8.0

Temperatura media de minimas

absolutas (0C) =39 -3.1 -3.5| 0.5 31 6.9 10,0 10,0 7.1 28 -1:4 -3.6 2.2

Temperatura minima absoluta (°C) -7.0-10.0 -8.5 -3.0 -0,5 1.0 50 50 3.0 -0.5 -6.5-10.0 -10.0
Dias de helada 13.0/10.8 3.9 1.4 02 0.0 0.0 00 0.0 02 3.7 9.9 429
ETP, indice de Thornthwaite (mm) 10.8 13.6 29.8 44,5 76.0110.3 136.1 128.4 86.6 51.7 22.6 11.8722.3

El diagrama ombrotérmico que se presenta a confinuacién es unan primera aproximacion a una perspectiva
ambiental del clima en Mendigorria. Nos da una idea de los periodos de humedad y sequia que serdn
claves para interpretar las formaciones vegetales que se asientan en la zona.

Diagrama ombrotérmico
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El periodo hUmedo estd presente durante las estaciones de otofio, invierno y primavera, siendo
especialmente intensas entre los meses de noviembre, diciembre y enero. La zona presenta un periodo seco
en los meses de julio y agosto, coincidiendo, I6gicamente con el periodo de maximas temperaturas.

Hidrografia e hidrologia: Desde el punto de vista hidrografico, el territorio de Mendigorria es atravesado por
el rio Arga de Norte a Sur y por su afluente principal en la margen derecha, el rio Salado, que confluyen en
este término municipal, al Norte, poco después de atravesar el regadio.

El resto de vias fluviales son arroyos y barrancos de temporada, a ambos margenes del rio Arga. Por la
derechaq, los Barrancos de La Pedrera, San Pedro, Malacalza y Jusvilla. Por la izquierda, Arroyos del Prado,
Nequeas, la Longadera y Barrancos de la Laguna, Nequeas y Duiderra.

Destacan la presencia de varias balsas: la Sierra, Agrero, Sanfiago y las desaparecidas de Andion y de
Abaco, ademds de la fuente de la Grisuela.

Geologia: El término municipal es de compleja estructura geolégica y variada litologia. Se halla al Sur del
anticlinal de las Nequeas vy, por su parte meridional, estd atravesado por la prolongacion occidental del
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sinclinal de Barasoain, a través de la cubeta sinclinal de Artajona.

De Norte a Sur afloran sucesivamente los yesos oligocenos (yesos de Falces), la facies margo-areniscosa y
arcillo-areniscosa del mismo periodo geoldgico, del Oligoceno-Mioceno y del Mioceno. En el flanco Sur del
anticlinal de las Nequeas, los buzonamientos son fuertes y en el sinclinal de Barasoain débiles; alli estan las
mayores alturas (Altos de Ibarbero, 520 m). Tres niveles de terraza se distinguen en la margen izquierda del
Arga; en la derecha hay un nivel de glacis de erosién. La Cuenca del rio Arga y desembocadura del Salado
estd compuesta por depbsitos cuaternarios de gravas, arenas, limos y arcillas.

MAPA GEOLOGICO
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Vegetacion: La Zona Media se sitia donde el terreno montafioso va dando paso a las tierras llanas, en el
corazén de Navarra, lo que la convierte en una zona de transicion desde todos los dmbitos en una fierra de
confluencias y matices.

Roturaciones, incendios y carboneo dieron cuenta de los encinares que cubririan casi fodo el terreno. No
quedan ofros arboles que pequefias masas arboladas con formaciones de Quercus cocciferay de Quercus
faginea, bosques de repoblacion formados por Pinus nigray Pinus halepensis y vegetacion de ribera de los
rios, en especial el rio Arga (destacando el soto del Arquillo), cuyos bosques potenciales son olmedas y
choperas de Populus nigra, fresnedas de fresno de hoja estrecha (Fraxinus angustifolial, saucedas arbustivas
de Salix atrocinerea en arroyos con poco caudal y saucedas arbustivas de Salix purpurea 'y Salix elaeagnos
en las cascajeras fluviales.

Cuando la repoblacion se realiza sobre yesos, el sotobosque es extraordinariamente pobre y practicamente
solo aparecen gramineas. Sobre calizas, la coscoja poco a poco invade el ferritorio y puede formar una
masa cerrada y densa.

El cultivo es el biotopo mas representado en el municipio. Los terrenos agricolas se componen de cultivos
herbaceos de secano mayoritariamente, lo que se corresponde con extensas dreas cerealistas. Por otro
lado, también se pueden identificar plantaciones arbéreas de viiias, olivos o almendros.

Ligado a los cultivos, encontramos diferentes especies de matorral correspondientes al clima mediterraneo,
cuya vegetacion fipica es la esclerdfila, como la Aliaga (Genistfa scorpius) y el Romero (Salvia rosmarinus), y
qgue se encuenfran asociadas a especies como la coscoja (Quercus coccifera), el enebro (Juniperus
communis), el boj (Buxus sempervirens) y a pastizales naturales.

En cuanto a los pastizales, se consideran como pseudoestepas o estepas antropogénicas en los que
predominan las gramineas y ofras especies de caracter anual (Poa sp., Trifolium sp., efc.).

En Mendigorria encontramos las siguientes series de vegetacion potencial:
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= Geoseries de rios y arroyos bardeneras y riojanas
= Serie halohigrofila aragonesa de saladares

= Serie de los carrascales riojanos y bardeneros

= Serie de los carrascales castellano-cantébricos
Serie de los queiigales castellano-cantabricos

Fauna: Dentro de los diferentes habitats de la zona cabe citar los siguientes:

Los carrascales navarros, muy explotados por lo general, no deparan arboles viejos y horadados. Escasean,
pues, 0 no se presentan las especies trogloditicas que los necesitan para habilitar en ellos sus nidos. No hay
picidos, encontramos pocos pdridos, faltan trepador azul, colirrojo real, agateador coman y otras especies
que crian en aguijeros. De esta manera, la fauna alada rene pocas especies y censa una densidad de 50-
60 aves/10 H a., que resulta baija.

En cuanto a la avifouna invernal es relafivamente importante: la hoja, conservada por el arbol, es una
defensa eficaz; muchos encinares crecen en lugares de invierno suave y mantienen en actividad a los
insectos, base alimentaria de bastantes pdjaros. La especie mas caracteristica y numerosa es la curruca
carrasquena, que cria en el sotobosque del carrascal.

Le siguen en importancia chochin, mirlo comdn, mosquitero papialbo, pinzén vulgar, carbonero coman,
curruca zarcera, acentor comin y reyezuelo listado. La curruca rabilarga aparece en el matorral procedente
del carrascal, cuando falta cobertura arbérea.

Menos abundantes son corneja, cuco, arrendaio, ruisefor, curruca capirotada, verdecillo.

Si en el encinar crecen arboles caducifolios, aparecerdn mosquitero comin y zarcero comin, ausentes del
encinar puro. Las rapaces son escasas, dados sus hdbitos territoriales y su alimentacién. Crian en este
bosque mediterraneo milano real, aguila calzada, aguila culebrera, alcotan, gavilén y cernicalo, que son
diurnos; nocturno, el biho chico. Chochin, mirlo coman, petirrojo, acentor comin, herrerillo coman, herrerillo
capuchino, camachuelo y paloma torcaz forman parte de las aves invernantes.

Los mamiferos, casi siempre nocturnos, estan representados por musaradita y lirdn careto, seguidos en
orden de nOmero por musarafia comadn, ratén de campo, ratdén casero -mds montaraz en zonas secas que
en himedas; en éstas es casi exclusivamente doméstico-. Zorro, tejon, fuina, y jabali son comunes en casi
todos los encinares navarros. La gineta y gato montés estan muy ligados a los negros encinares. El conejo de
campo abunda mas en los matorrales de claros y en los bordes. No aparecen ardilla y lirén gris.

Usos destacados del suelo ristico:

SUELOS CULTIVADOS

La mayor parte del #&rmino municipal se dedica a explotaciones agricolas (3.618 hectareas) de las cuales
2.659 Ha son fierras labradas, 551 Ha son pastos, 258 Ha son especies arbéreas forestales y 150 Ha son
otras tierras no forestales.

Los cultivos principales son cereales de grano (cebada y trigo), girasol, vifedos, hortalizas y olivares.

VALORES MEDIOAMBIENTALES
Aungue se trata de un territorio primordialmente agricola, conserva una importante riqueza de habitats y
una indudable riqueza ambiental. Asi pues encontramos los siguientes valores ambientales:

- Habitats de Interés Comunitario:
Segln el Inventario Nacional de Habitats de Inferés Comunitario en el término de Mendigorria se
encuentran los siguientes hdabitats de interés:

= 9240. Robledales ibéricos de Quercus faginea y Quercus canariensis. Bosques marcescentes
dominados por Quercus faginea, arbol que en la transicion entre la region mediterrdnea y eurosiberiana
es reemplazado por Quercus subpyrenaica, especie de origen hibridégeno entre el quejigo y el roble
peloso (Q pubescens). En el dosel arbdreo suele haber algin arce (Acer campestre, A.
monspessulanum) y no es rara la presencia de carrascas (Quercus rotundifolia).
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= 9340. Bosques de Quercus ilex'y Quercus rofundifolia. Este habitat se corresponde con bosques en los
que el estrafo arbéreo estd formado respectivamente por la carrasca (Quercus rofundifolia) o la encina
(Q. ilex), arboles con hojas perennes escleréfilas, adaptadas al clima mediterraneo. Las muestras mejor
conservadas de carrascal suelen localizarse en suelos carentes de interés agricola por pendiente
excesiva, pedregosidad o escasa profundidad del suelo.

= 5210. Fruticedas y arboledas de Juniperus. Matorrales en los que dominan o abundan diferentes
especies de enebro: el enebro (Juniperus communis) y el enebro de la miera (Juniperus oxycedrus).

= 1520 (Prioritario). Matorrales gipsicolas ibéricos. Matorrales caracterizados por la presencia plantas
indicadoras de yesos como el asnallo (Ononis fridentatal, que suele ser la especie predominante, y en
los que participan numerosas especies comunes en tomillares y romerales mediterrdneos. Si el suelo es
somero o inexistente el matorral es ralo, con aspecto de tomillar, se forman costras liquénicas vy
abundan los pastos de anuales; cuando hay mas suelo la cobertura del matorral es mayor y la
graminea Brachypodium refusum abunda.

= 4090. Matorrales mediterrdneos y oromediterrdneos primarios y secundarios con dominio frecuente de
genisteas. Matorrales bajos en los que dominan pequefos arbustos y matas como aliagas, tomillos, en
los mds secos romeros, salpicados en ocasiones por enebros (Juniperus oxycedrus); cuando son
pastados por ganado lanar tienden a preponderar las plantas herbdceas, sobre todo la graminea
Brachypodium retusum.

= 6220 (Prioritario). Pastizales mediterrdneos xerofiticos anuales y vivaces. Pastos dominados por
Brachypodium retusum al que acompafian otras gramineas como Dactylis glomerata subsp. hispanica,
Koeleria vallesiana y Avenula bromoides, la labiada Phlomis lychnitis o la compuesta Atractylis humilis.
Estos pastizales suelen presentarse en mosaico con romerales, tomillares y aliagares riojanos o
bardeneros, existiendo formaciones matorral-pasto de cardcter transicional enfre ambas comunidades.

Vegetacion actual
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2% Forestal no arbolado
Cultivos herbiceos secano

B Cultivos lefiosos secano

“ Cultivos herbiceos regadic

2% Cultivos lefiosos regadio

Y% Improductivo

Habitats de interés - Codigo UE

[ 4090 - -

[ 4090 5210 -

| [ 4090 5210 1520

[ 5210--

[T 5210 4090 -

[ 152106220 -

B 6220 --

- [ 62205210 -

6420 - -

[ 9240 9340 -

| [ 92A0--

ESPACIOS PROTEGIDOS

- Vias pecuarias:
Por el término de Mendigorria discurren la Cafada Real de Milagro-Aezkoa, Caiada Real de Tauste-

Andia y el ramal de Duiderra.
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- Yacimientos argueoldgicos:

Por la Seccion de Arqueologia del Gobierno de Navarra hay catalogados hasta la fecha en el Inventario
Arqueoldgico de Navarra 34 yacimientos arqueoldgicos en jurisdiccion de Mendigorria. Destacan los de
grado 1, equivalentes a Bien de Interés Cultural, que son los siguientes:

Presa romana de lturranduz

09-31-167-0004

Andelo 09-31-167-0003
Mondelaparte | 09-31-167-0005
Presa de la Serna 09-31-167-0018
Andion Il 09-31-167-0019

Calzada lacca-Vareia

09-31-167-0029

- Suelos afectados por Procesos de Riesgo:
En el territorio de Mendigorria encontramos suelos comprometidos por riesgos debidos a procesos de

inundaciones periddicas de los rios Arga y Salado.

Estructura urbana: Mendigorria se encuadra tipolégicamente en un grupo de localidades de la Zona Media
navarra que se caracterizan por el apifamiento del caserio en alto dentro de un recinto amurallado y por sus
calles largas y algo inclinadas cuyas causas han de buscarse en condicionamientos derivados del medio
fisico, de la forma de explotacién de la tierra y, sobre todo, en otros de tipo histérico que obligaron a sus
habitantes a agruparse para facilitar la defensa.

El primer nicleo poblacional se apoy6 en la topografia, con ocupacion de la cota mas alta del entorno, con
la Iglesia de Santa Maria como centro de crecimiento, y formando un conjunto amurallado (calle de la Cerca).
Con el derribo de las murallas, se crea un nuevo foco de crecimiento alrededor de la Iglesia de San Pedro. El
desarrollo residencial hacia el Sudeste se configura por lotizacion tradicional gética de las calles resultado de

la evolucion de las vias de acceso.

Fotografia aérea 1927-1934

En la segunda mitad del siglo XX se crea un nuevo nicleo urbano exclusivamente residencial y se tiende al

crecimiento del nicleo en el llano y junto a la carretera de acceso.

ESTRATEGIA
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Fotografia aérea 1982-1984

El casco urbano de Mendigorria se muestra articulado en torno a la parroquia y con calles, algunas de ellas,
con marcada pendiente.

Muruzabal de Andion se configura como un lugar de seforio, fruto de actividades vinculadas mads a suelos
no urbanizables que a urbanos. En épocas ha estado despoblado. Actualmente no estd empadronado
ningn ciudadano. Se agrupa de manera dispersa, en torno a la iglesia de San Emeterio y Celedonio.

Caracteristicas de la edificacion: En el nicleo urbano tradicional, la configuracién habitual es de viviendas
unifamiliares adosadas con fachada principal recayente directamente a la calle, aunque dispone en el
interior de edificaciones anexas, sin apenas espacios libres. El invariante constructivo es el de muros de
carga exteriores de piedra de mamposteria o silleria y estructura de postes, vigas, forjados y cubiertas de
madera, con cubiertas inclinadas de teja ceramica.

Aunque hay varios blogues de viviendas colectivas, en el suelo urbano de expansion del casco historico se
tiende a la fipologia de vivienda unifamiliar cislada o adosada con parcela para huerta o jardin, garaje en
planta baja y anexos a la edificacion principal.

Por todo el nicleo antiguo del pueblo se reparten interesantes casas blasonadas de los siglos XVI, XVl y
XVIII. En la plaza de los Fueros se encuentra el Ayuntamiento, obra de canteria del siglo XVII con un balcén
corrido.

Historia: A las afueras del pueblo, en una amplia terraza sobre el Arga, se encuentra la antigua ciudad
romana de Andelo. Las numerosas excavaciones habidas en la zona han demostrado que existié en el
mismo lugar un poblado de la Edad del Hierro que, romanizado en el siglo | a.C., alcanzé su mayor
esplendor en el siglo I-11 d.C.

Mendigorria ha sufrido diversas vicisitudes: en la Edad Media, fue ocupado en 1378 por los castellanos y
asediada por los beaumonteses en 1474, sufriendo grandes dafos. Fue escenario en la guerra de la
Independencia de la contienda entre Espoz y Mina contra los franceses y en la primera guerra carlista de la
batalla entre los carlistas y los isabelinos o liberales, con grandes pérdidas por ambos bandos.

ESTRATEGIA PAGINA -9-



PLAN GENERAL MUNICIPAL DE MENDIGORRIA EMOT

12 I PAI

Segun el Atlas de los Paisajes de Espania, recogido en el POT-4, Mendigorria se localiza entre los siguientes
tipos de paisaije:

= Al Norte las Depresiones navarras, unidad 37.02 Cuenca de Estella

= En el resto del término Planos y Glacis de la Depresion del Ebro, unidad 61.02 Glacis de la Ribera navarra
al Oeste del Arga vy, al Este del rio Arga, la unidad 61.03 Glacis de la ribera navarra al Norte del Bajo
Arag6n

= Al Sur del término, en el rio Arga, Vegas y Riegos del Ebro, con la unidad 56.08 Riegos del Arga-Aragén

TIPOS DE PAISAJE UNIDADES DE PAISAJE
Depresiones navarras 37,02, Cuenca de Estella
Vegas y Riegos del Ebro 58,08, Riegos del Arga - Aragén

Planos y Glacis de la Depresion del Ebro g1 02, Glacis de la Ribera Navarra al oeste del Arga
61,03, Glacis de la ribera navarra al norte del Bajo Aragén

A nivel de detalle, nos encontramos con los siguientes tipos de paisaje:
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= Grandes llanuras aluviales en la vega del rio Arga.
= Campos de la Ribera (Depresiones y Llanuras alomadas), al Este y Oeste del rio Arga.

= Sierras de Areniscas y Conglomerados en las estribaciones montafiosas de Eskinza al Oeste y Altos de
Ibarbero al Este.

= Relieves y Valles Mediterradneos sobre yesos, en el extremo Norte, las Nekeas.

Son elementos del paisaje de este @mbito los retazos de bosque en pendientes pronunciadas, repoblaciones
de pinos, rio, prados de laderaq, estructura parcelaria del mosaico monte cultivo, nicleos urbanos, efc.

Si bien en el territorio de Mendigorria no ha sido catalogado ningln espacio como paisaje protegido de
Navarra (Paisaje Singular), encontramos en el territorio importantes valores paisajisticos como lo son el
paisaje agropecuario, el paisaje de mosaico monte y cultivo, y el paisaje fluvial presidido por el rio Arga. Este
didlogo que se establece entre el paisaje agropecuario, el suelo forestal intercalado en él, y el Rio Arga
vertebrandolo todo, es el que conforma un paisaije equilibrado y de marcada ruralidad.

No es de extrafiar, por tanto, la gran riqueza de unidades paisaijisticas que encontramos en Mendigorria,
muy superior al que se da en municipios del entorno. En Mendigorria existen los siguientes paisaijes:

UP 01.2 Vega del Arga

UP 02 Mesa y escarpes del Arga

UP 03.1 Depresiones y regadios

UP 6.2 Las Nequeas

UP 05 Montes de Artajona, Pueyo y Mendigorria
UP 04.05 Los San Gil
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1.3. ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS EXISTENTES

Comunicaciones: Las comunicaciones con el resto de la provincia quedan arteriadas a través de redes
locales de primer y segundo orden, que unen el nicleo con Artajona, Larraga y Puente la Reina
directamente.

Las carreteras de la Comunidad Foral que se encuentran en el #érmino municipal de Mendigorria son las
siguientes:

= NA-601 Campanas-Lerin (carretera de interés de la Comunidad Foral).
Comunica Mendigorria con la autovia A-12 a través de Puente la Reina al Norte; en direccion Sur, se
comunica con Larraga. Atraviesa el nicleo urbano de Mendigorria.
= NA-6030 Mendigorria-Tafalla (carretera local).
Parte del casco urbano de Mendigorria hacia el Este y se comunica con Artajona.
= NA-6031 Muruzabal de Andion (carretera local.
Comunica el nicleo urbano de Mendigorria con Muruzabal de Andion.

La estacion de ferrocarril mas proxima es Tafalla.
Hay servicio regular de transporte en autobUs sélo a Tafalla, y a Pamplona a través de Tafalla.
En cuanto a senderos, destacan varias rutas por el término de Mendigorria:

= Camino de Andelo a la presa romana de lturranduz

= Camino de Zabarate, desde el nicleo urbano a la ermita de Santiago y a los déimenes de Artajona
= Camino de Mendigorria hasta el merendero del rio Salado

= Paseo fluvial en entorno del rio Arga entre Puente la Reina y Mendigorria

Como camino histérico, significar el Camino de la Vera Cruz de Caravaca, lugar de peregrinacién donde se
venera una reliquia de la Santa Cruz en la que fue crucificado Jesucristo. Similar al Camino de Sanfiago,
comparte con éste el mismo recorrido desde los Pirineos hasta que se separan en Puente la Reina, para
seguir por Mendigorria, Artajona... hasta Caravaca, en Murcia (casi 900 km de recorrido).

Infraestructuras: El Ayuntamiento de Mendigorria estd integrado en la Mancomunidad de Valdizarbe quien,
a través de su sociedad gestora Servicios Arga Valdizarbe, S.L., se encarga de la gestion del Ciclo Integral del
Agua, que comprende los procesos de captacion, potabilizacion, vigilancia de la calidad, transporte,
distribucion y, finalmente, la depuracion de las aguas residuales para su retorno al cauce de los rios. En la
actualidad abastece a una poblacién que supera los 11.000 habitantes, integrada en 12 municipios (Artajona,
Artazu, Berbinzana, Cirauqui, Guirguillano, Guesdlaz, Larraga, Maferu, Mendigorria, Miranda de Argaq,
Obanos, Puente la Reina y Salinas).

Para proporcionar el volumen de agua necesario, se cuenta con el denominado “Manantial de Riezu”. Este
acuifero pertenece a la Unidad Hidrogeoldgica de las sierras de Urbasa y Andia y constituye la principal
fuente de suministro. El agua captada es conducida hasta el “Complejo de Cirauqui”, formado por una Balsa
de Regulacién de 135.000 m? de capacidad y una Estacién de Tratamiento para su potabilizacion. Desde
esta Estacion se traslada el agua potable a los diferentes depésitos que existen en cada una de las
localidades. El deposito de Mendigorria, situado al Norte del casco urbano, tiene una capacidad de 830 m3.
Mancomunidad de Valdizarbe dispone de una serie de instalaciones que aseguran el mantenimiento del
servicio de forma continuada: depésitos reguladores, estaciones de elevacion y redes de distribucién. Una
vez usadas, las aguas residuales se recogen en una red de saneamiento que se conduce a la depuradora
gestionada por Nilsa. Se trata de una depuradora de lecho bacteriano, dimensionada para 419 m3/dia.

En cuanto a los recursos hidricos que se disponen para afender los desarrollos urbanisticos, Mancomunidad
tiene vigente (2017) un criterio de reparto de caudales entre las localidades mancomunadas con la concesion
que actualmente se dispone desde Riezu. En base a ese reparto, la Mancomunidad podria dar servicio a
253 nuevas viviendas en Mendigorria, ademdas de las existentes y las comprometidas, con un caudal total de
1010 litros/segundo, para un equivalente de 1.800 habitantes.

ESTRATEGIA PAGINA -12-



PLAN GENERAL MUNICIPAL DE MENDIGORRIA EMOT

La pavimentacion de calles en general es correcta, con algunas calles en mal estado, principalmente la
fravesia, que no dispone de aceras en algunos tramos o son estrechas.

El suministro de distribucion de energia eléctrica lo realiza Iberdrola desde transformadores en el perimetro
de la localidad, que se abastecen a su vez de la subestacion eléctrica existente al Sur del ndcleo urbano.

Existe linea de gasoducto Falces-Irurzun, que atraviesa el término municipal en la zona Este.
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1.4. ANALISIS DE LA MOVILIDAD

Carreteras - Aforos: El acceso a Mendigorria se da a través de la red de carreteras de titularidad de la
Comunidad Foral de Navarra.

Se incluyen a continuacion los mapas de aforos de las carreteras que afectan al término de Mendigorria:

© Daos Estaciones ; . Q

enlace

con A »
CARRETERAS - Y

DE INTERES
Puente  interseccion
bELi a0 17.54  30.14 1260 1809 33 1.82 | 1776

— fa con NA-132
COMUNIDAD

FORAL

i2en 14

Reina en Larraga

Gares

O Daos Estaciones 9 2 Q,

S

| Pesados | %Pes | Turismes | Fi

1
interseccion
interseccion
CARRETERAS can NA-601
| NA-G030 con HA. 0.00 790 T80 520 9 5.58 491
LOCALES en
6020 en

Mendigorria )
Artajona

En la carretera de interés de la Comunidad Foral NA-601, que cruza el nicleo urbano, el IMD es de 1.809
vehiculos diarios, siendo el 1'82% vehiculos pesados.

En la carretera local NA-6030, que se inicia en el nicleo urbano de Mendigorria y se dirige a Artajona, el IMD
es de 520 vehiculos diarios, siendo el 5°58% vehiculos pesados.

Red viaria: Las carreferas NA-601 y NA-6030 atraviesan el nicleo urbano, configurando calles de trafico
urbano. En algunos tramos suponen barreras en la comunicacion entre el casco historico y las zonas de
ampliacion al Este, al no disponer de acera para proteger al peaton o ésta es de escasa anchura.

Teniendo en cuenta que la expansion principal del nicleo urbano serd hacia el Este, se hace necesario
plantear una solucién a futuro de una variante. En tanto ésta no se ejecute, deberia reurbanizarse la travesia
con aceras anchas, pasos peatonales seguros y medidas para reduccién de velocidad.

El Plan vigente ya preveia una reserva de terrenos para variante de carretera, bordeando el nicleo por el
Este.

Por parte de la Direccion General de Obras PUblicas e Infraestructuras del Gobierno de Navarra se realizé un
estudio de alternativas de la carretera NA-601 en Mendigorria, la cual presenta una serie de curvas de radio
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muy reducido y una pendiente longitudinal considerable, que, por sus caracteristicas, precisan de una
mejora para una mayor seguridad vial. Se valoraron 3 alternativas y se opt6 por la alternativa 1 de las
consideradas:

\:

ﬁ:sihm 45 " peates i B

Trafico y Aparcamiento: El Ayuntamiento de Mendigorria, en sus estudios y diagnésticos sobre movilidad,
detect6 la preocupante falta de plazas de aparcamiento en el casco historico, debido a la estrechez de sus
calles y la dimension reducida de los espacios libres piblicos. Se hace necesario dotar de plazas de
aparcamiento en la periferia debido a que en el interior del casco no es posible por lo comentado de
estrechez de las calles.

El Ayuntamiento ha creado dos: Las Parras y junto al colegio infantil y 0-3 afios.
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15 I PATRIMONIO

Hay varios ejemplos de casas de la arquitectura tradicional que conservan sus valores fipicos, arfisticos y
tradicionales, algunas con silleria de piedra, arcos, escudos o aleros de interés, destacando el valor
ambiental de algunos conjuntos (calles Martin Salvador y Navarreria). Estdn recogidos en el Inventario de
Patrimonio Arquitectonico de la Institucion Principe de Viana (Casa del Guarnicionero, Casa de Vitoriano,
Casa Consistorial, Casa Andueza, Casa Galdeano, El Fortin..). Como edificaciones de inferés especial
estarian las siguientes:

= Parroquia de San Pedro Apdstol, de estilo gotico-renacentista, resultado de dos fases constructivas
principalmente, la primera de la segunda mitad del siglo XVl y la segunda del Gltimo tercio del siglo XVIII.

Parroquia de San Pedro Apéstol

= Iglesia de Santa Maria, la primitiva parroquia en lo alto del pueblo, construida a comienzos del siglo XIll,
pero cuyo aspecto original quedd fotalmente desvirtuado fras la reconstruccion del siglo XIX.

lglesia de Santa Maria

= Ermita de Nuestra Sefiora de Andion, localizada en las proximidades de la ciudad romana de Andelo. Es
una construccion de comienzos sel siglo Xlll reformada en el XVII, cuando se cubrié la cabecera con una
cOpula barroca.
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Ermita de Nuestra Seriora de Andion

Iglesia de San Emeterio y San Celedonio en Muruzébal de Andién. Construccion de finales del siglo Xl o
principios del XIll, segdn una version rural del estilo roménico tardio con algin aporte protogético. La iglesia
fue ampliada en época moderna por la zona de los pies. Presenta planta de nave Unica de cuatro tramos y
abside semicircular, correspondiendo este Gltimo y el tramo del crucero a la construccion primitiva.

lglesia de San Emeterio y San Celedonio

= Ermita de Santiago. Posiblemente del siglo XVI, muy fransformada. Presenta planta rectangular de dos
tramos, incluida la cabecera recta, separados por un arco de medio punto sobre pilares.

Ermita de Santiago
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= Puente sobre el rio Arga, posiblemente de origen romano. Consta de siete arcos, algunos de ellos
apuntados. Fue parcialmente destruido en el siglo XV y durante las guerras carlistas del siglo XIX. Su
aspecto actual responde a una profunda restauracion del siglo XIX.

= En la Ploza de los Fueros, frente al Ayuntamiento, se levanta una fuente en memoria de D. Bernardino
Ayala que contribuy6 a la traida de aguas a la villa en 1911.

= En cuanto a restos arqueoldgicos, ya se han citado en apartado anterior sobre espacios protegidos,
destacando, en cuanto a edificaciones, el depdsito de agua de Andelo.
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1.6. ESTUDIO DEMOGRAFICO

Segun los datos publicados por el INE a 1 de Enero de 2023 el nUmero de habitantes en Mendigorria es de
1.191. La evolucién de la poblacién se indica en el grafico que se adjunta a confinuacion.
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La poblacion alcanzd su maximo hacia el afio 1920 con 1.575 habitantes. A partir de entonces ha ido
disminuyendo constantemente, debido principalmente al éxodo rural, hasta en afo 1999 en que alcanzé su
cota minima, con 884 habitantes. Después ha ido creciendo, de manera irregular, hasta nuestros dias, en
que la tendencia es de crecimiento.

El crecimiento natural de la poblacién para el afo 2022 ha sido Positivo, con 2 nacimientos mas que
defunciones. El crecimiento natural o vegatativo de la poblacion en los Oltimos afios se expresa en el
siguiente cuadro:

Mendigorria - Crecimiento Natural de la Poblacion

10

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014, 2016 2018 2020 20p2

-15

En el presente siglo, los datos de poblacién en Mendigorria desglosados por afio y por sexos son los
siguientes:

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

Total

1.191/1.124/1.112/1.094/1.086|1.057|1.0441.053|1.055|1.0781.095/1.085 1.066| 1.076 1.0621.056 1.036/1.061/1.055/1.013| 981 | 937 | 919 | 899
Hombres

621 | 594 | 583 | 576 | 563 | 554 | 547 | 549 | 548 | 565 | 570 | 567 | 557 | 560 | 557 | 556 | 544 | 553 |« 542 | 520 | 501 | 486 | 472 | 462
Mujeres

570 | 530 | 529 | 518 | 523 | 503 | 497 | 504 | 507 | 513 | 525 | 518 | 509 | 516 | 505 H 500 | 492 | 508 = 513 | 493 | 480 | 451 | 447 | 437
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Por grupos de edad, desglosado por sexos, la poblacién en 2022 es la siguiente:

Edad Hombres Mujeres Total
0-5 34 ! 19 53
510 32 33 65
10-15 27 i a7 64
1520 27 31 58
20-25 ; 29 - 17 : 46
2530 17 : 27 : 44
30-35 24 37 ; 61
35-40 41 | 37 ; 78
40-45 . 52 s 87
45-50 52 52 104
50-55 51 ! s . 82
55-60 41 24 65
60-65 ] 2 : 28 ; 70
65-70 39 H 70
70-75 32 5 35 67
75-80 25 23 i 48
80-85 17 i 15 32
85- 12 | 18 ' 30
Total 594 530 1124
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUIERES
B85+
B80-B4
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
9
0-4
&0 30 0 &0 20 10 a o 10 0
Piramide por segmentos de poblacion Piramide de poblacion por edades

Por el lugar de nacimiento, segln los datos procedentes del padrén municipal de 2022, el 32'47% (365) de
los habitantes empadronados en el municipio de Mendigorria han nacido en dicho municipio, el 54'27% han
emigrado a Mendigorria desde diferentes lugares de Espaia (el 47'15% (530) desde otros municipios de la
provincia de Navarra y el 712% (80) desde otras comunidades autdénomas) y el 1326% (149) han emigrado a
Mendigorria desde otros paises.

RN O Mendigomia [ Mavara [ Restode Espafia

B Extranjero

47.15%
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De los 149 empadronados que han nacido en otros paises, 73 habitantes (41 hombres y 32 mujeres) son
nacidos en América, 37 habitantes (23 hombres y 14 mujeres) son nacidos en Africa, 28 habitantes son
nacidos en Europa y 10 habitantes (4 hombres y 6 mujeres) son nacidos en Asia.

Marruecos 22.8%

Senegal 0.7%

Cuba 3.4%
Republica Dominicana 2.7%
Argentina 0.7% N
rg k
R —

Bolivia 0.7%

Brasil 5.4% ——

Colombia 12.8%

Chile 0.7% ————

ser representa en el siguiente grdfico:

1 1 1 1 1 1 1

Rusia 0.7%

————— Rumania 10.7%

@ Fortugal 2.0%

e Francia 1.3%

\—- Otros 9.4%

W T\ China 1.3%
g S Venezuela 3.4%

,;,. % Uruguay 0.7%
T Reru 2.7%

raguay 0.7%

\\ Ecuador 13.4%

En lo que respecta al nicleo de Muruzabal de Andién, en la actualidad ha perdido la escasa poblacion que
adn conservaba, no estando actualmente empadronado ningdn ciudadano. La evolucion de los Gltimos afos

P
L \

1 1 1 1 1 1 1

1 1 1 vl J

0
2000 2002 2004 2006

2012 2014 2016 2018 2020 2022

La densidad de poblacién media es de 286 habitantes/km?, inferior a la media de Navarra de 63’9

habitantes/km2.

Como resumen de todo lo anterior, entre los indicadores demogrdficos de los Ultimos afos para el
Ayuntamiento de Mendigorria publicados por el Instituto de Estadistica de Navarra, se sefialan los siguientes:

Nombre indicador Referencia temporal |  Navarra | Mendigorria
Poblacion a 1 enero 2023 671.746,0 1.191,0
Crecimiento natural de la poblacién 2022 -1.558,0 20
Tasa de crecimiento interanual (%) 2023 6,0
indice de masculinidad (Hombres/ Muijeres) (%) 2022 98,0 112,
Indice de tendencia (Pob. 0-4 /5-9 afios) (%) 2022 80,8 81,5
Tasa Bruta de Natalidad (%o) 2021 77 6,3
Tasa Bruta de Mortalidad (%o) 2021 8,7 13,4
Nacimientos 2022 4.759,0 10,0
Defunciones 2022 6.317,0 8,0
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Nombre indicador Referencia femporal | Navarra | Mendigorria
Edad media de la poblacion 2022 43,8
Poblacion menor de 15 afios (%) 2022 14,8 16,2
Poblacién menor de 20 afios (%) 2022 20,3 214
Poblacion de 15 a 64 afos (%) 2022 64,9 61,8
Poblacién de 20 a 59 afios (%) 2022 531 50,4
Poblacién de 65 o mas afos (%) 2022 20,3 22,0
Poblacién de 60 o mas afos (%) 2022 26,6 28,2
indice de juventud (Pob. <15/ >64 afios ) (%) 2022 73,2 73,7
indice de dependencia juvenil V.1.(Pob. <15 / 15-64 afios ) (%) 2022 22,9 26,2
indice de dependencia juvenil V.2.(Pob. <20 / 20-59 afios ) (%) 2022 38,2 423
indice de dependencia global V.1.(Pob. <15y >64 / 15-64 afios) (%) 2022 54,1 61,7
indice de dependencia global V.2.(Pob. <20y >59 / 20-59 afios ) (%) 2022 88,3 98,2
Indice de envejecimiento V.1.(Pob. >64/<15 afios) (%) 2022 136,7 1357
indice de envejecimiento V.2.(Pob. >59/<20 afios ) (%) 2022 131,3 132,1
indice de dependencia senil V.1.(Pob. >64 / 15-64 afios) (%) 2022 31,2 355
indice de dependencia senil V.2.(Pob. >59 / 20-59 afios) (%) 2022 50,1 55,9

En cuanto a otros datos de poblacion, referidos al euskera y al nivel de formacion alcanzado, en porcentaies,

se expresan en el siguiente cuadro:

Nombre indicador Referencia femporal Navarra| Mendigorria
Poblacion vascohablante 2021 14,9 64
Poblacién vascohablante receptor 2021 1,6 21,1
Poblacion no vascohablante 2021 73,5 72,5
Poblacién con educacién superior. Hombres 1de enero de 2021 35,6 26,0
Poblacién con educacién superior. Mujeres 1de enero de 2021 39,2 4,2
Poblacién con educacién primaria o inferior. Hombres 1de enero de 2021 lA 18,5
Poblacién con educacién primaria o inferior. Mujeres 1de enero de 2021 14,2 19,1
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1.7. ESTUDIO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La zona tradicionalmente es agricola y, en menor medida, ganadera. El 80% de la poblacién activa realiza
tareas agropecuarias, si bien Gnicamente el 30% las tiene por dedicacion plena. En la actualidad gran parte
de la poblacion ocupada se dedica al sector secundario (construccion e industria manufacturera) y al sector
ferciario (tfransporte, comercio y ensefianza).

La mayor parte del t&rmino municipal se dedica a explotaciones agricolas (3.618 hectareas) de las cuales
2.659 Ha son tierras labradas, 551 Ha son pastos, 258 Ha son especies arbéreas forestales y 150 Ha son
otras tierras no forestales. Aunque tradicionalmente las tierras labradas han sido destinadas a cultivos de
secano, con la puesta en marcha del Canal de Navarra gran parte de la superficie cultivada se destinard a
cultivos de regadio.

La ganaderia no es importante aunque hay varias explotaciones: porcino (3 explotaciones / 23.800 cabezas),
ovino (1 explotacion / 1.430 cabezas), caprino (1 explotacion /279 cabezas), equino (5 explotaciones / 18
cabezas), gallinas (1 explotacion / 20 aves), ofras aves (3 explotaciones / 250.000 perdices y 29.000 patos) y
apicola (1 explotacién / 15 colmenas).

El ferreno comunal es de aproximadamente el 18'9% de la superficie del municipio, siendo en su mayor parte
(80%) terreno de pastos y el resto tierras de cultivo.

La actividad industrial no es importante en Mendigorria al no disponer de poligono industrial en su término.
No obstante, hay algunas actividades industriales en el mismo nicleo urbano: taller de vehiculos, carpinteria,
hierros y transformaciones metdlicas, industria carnica, bodega vinicola y cooperativa cerealista. También
hay algunas actividades singulares en diferentes emplazamientos de suelo no urbanizable Biomendi).

Las actividades terciarias mas relevantes son: comercio, ensefianza, servicios domésticos y personales,
sanidad, transportes, banca y servicios administrativos.

El comercio se localiza primordialmente en el casco antiguo. Existen varias tiendas de alimentacion,
farmacia, entidad bancaria, peluguerias y tanatorio.

En cuanto al turismo, se cita el dato de que el n° fotal de turistas que han visitado Mendigorria de Enero a
Noviembre de 2023 ha sido de 11.629, un 5'3% mas que en el mismo periodo de 2022,. El total de turistas de
origen nacional ha sido de 10.237 (+0'6%) y los de origen internacional 1.392 (+59'3%).

El presupuesto del Ayuntamiento para el Gltimo afio publicado (2021) era de 830.602°20 euros (ingresos) y
818.146'96 euros (gastos). La evolucién del presupuesto en los Gltimos afos se sefiala en el siguiente grdfico:
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Los datos de poblacion activa, desglosada por sexos, es la siguiente:
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Total

Poblacién | Poblacion > 16 anos | Tasa de actividad | Tasa de empleo | Tasa de paro

1124 925 54,39% 49,77% 8,49%

Hombre

Tasa de actividad | Tasa de empleo | Tasa de paro

58,88% 55,71% 5,37%

Muijer

Tasa de actividad | Tasa de empleo | Tasa de paro

49,42% 43,19% 12,60%

Los indicadores del sector econémico para Mendigorria del Gltimo periodo censado por el Insfituto de

Estadistica Navarra, comparado con la media de Navarra, son

los siguientes:

Nombre indicador Referencia temporal Navarra] Mendigorria
Renta neta media por persona. Ambos sexos 2021 14.717,8 13.553,9
Renta neta media por persona. Hombres 2021 15.109,2 14.143,1
Renta neta media por persona. Mujeres 2021 14.332,8 12.892,8
Renta neta media por unidad de consumo. Ambos sexos 2021 21.981,3 19.782,8
Renta neta media por unidad de consumo. Hombres 2021 22.518,1 20.174,5
Renta nefa media por unidad de consumo. Muijeres 2021 214534 19.343,2
Tasa riesgo pobreza. Ambos sexos 2021 2,7 22,9
Tasa riesgo de pobreza. Hombres 2021 204 22,2
Tasa riesgo de pobreza. Mujeres 2021 23,0 23,7
Salario bruto medio 2021 28.459,4 26.207 4
Salario bruto medio. Hombres 2021 31.254,7 28.798,1
Salario bruto medio. Mujeres 2021 25.309,9 22.635,7
Brecha salarial por sexo 2021 19,0 214
Salario bruto medio. Personas nacionales 2021 29.136,1 27.209,2
Salario bruto medio. Personas extranjeras 2021 20.576,2 19.915,5
Brecha salarial por nacionalidad 2021 294 26,8
Salario bruto medio. Personas nacidas en Espaia 2021 29.926,8 27.640,7
Salario bruto medio. Personas nacidas en el extranjero 2021 21.081,6 21.896,4
Brecha salarial por lugar de nacimiento 2021 29,6 20,8
Salario bruto medio. Sector industrial 2021 32.060,8 28.655,1
Salario bruto medio. Sector construccion 2021 28.713,5 282754
Salario bruto medio. Sector servicios 2021 27.048,6 24.249,3
Salario bruto medio. Menores de 25 afios 2021 15.958,5 17.194,5
Salario bruto medio. Entre 25 y 34 afos 2021 24.032,2 22.654,4
Salario bruto medio. Entre 35y 44 afos 2021 28.738,0 27.940,9
Salario bruto medio. Enire 45y 54 afios 2021 32.408,6 29.218,8
Salario bruto medio. Mayores de 55 afios 2021 32.281,3 27.416,2
Tasa de empleo. Ambos sexos 2022 533 49,8
Tasa de empleo. Hombres 2022 578 55,7
Tasa de empleo. Mujeres 2022 49,1 43,2
Tasa de paro. Ambos sexos 2022 9,6 8,5
Tasa de paro. Hombres 2022 9,1 54
Tasa de paro. Mujeres 2022 10,1 12,6
Tasa de actividad. Ambos sexos 2022 59,0 544
Tasa de actividad. Hombres 2022 63,5 58,9
Tasa de actividad. Mujeres 2022 54,6 494
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El nOmero total de parados es de 44, de los cuales 12 son hombres y 26 mujeres. Las personas entre 25 y 44
anos, con 20 parados, son el grupo de edad mas afectado por el paro, seguido de los mayores de 45 afos
con 18 parados. El grupo menos numeroso son los menores de 25 afos con 0 parados. Por sectores, en el
sector servicios es donde mayor nimero de parados existe en el municipio, seguido de la agricultura,
construccion e industria.

La evolucion de la poblacion empleada en los Gltimos afos se expresa en el siguiente grafico:

Mendigorria - Evolucion de la poblacion en edad de Trabajar Marzo de 2024
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Nota: este grafico puede no ser una imagen fiel de la poblacion en edad de trabajar del municipio,
debido a que la Seguridad Social publica los afiliados por municipio teniendo en cuenta el centro de
trabajo y no la residencia del trabajador.

Los dfiliados a la Seguridad Social, a diciembre de 2023, son un total de 177, siendo 76 en el régimen
general, 85 autbnomos, 9 en régimen agrario y 7 en el de hogar.

En cuanto a la necesidad de suelo para actividades econdémicas se detecta una demanda no importante,
limitada al traslado fuera del casco urbano residencial de ciertas actividades industriales, y la potencialidad
del area frente al cementerio, donde hay asentadas algunas actividades. No obstante, el Ayuntamiento no
descarta la prevision de algin poligono de mayor dimension como drea de oportunidad estratégica
comarcal, en ferrenos junto a la carretera de Puente la Reina.
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1.8. ESTUDIO DE LAS NECESIDADES RESIDENCIALES Y DOTACIONALES

Viviendas: Como se puede ver en los planos que evaltan el grado de cumplimiento del planeamiento
vigente y en los planos de informacion y diagnosis, se han desarrollado varias unidades principalmente en la
zona Sur y Sudeste y se han proyectado ampliaciones de suelo urbano en ese emplazamiento como
prolongacion de las unidades ejecutadas.

Quedan numerosos dmbitos residenciales que no han iniciado su gestién para poder ofrecer solares. Incluso
unidades reclasificadas no se han desarrollado. La situacion de parén en las promociones inmobiliarias ha
provocado que se ralentice la iniciativa de nuevos desarrollos de unidades de ejecucion, aunque demanda
sigue existiendo.

La preferencia de ubicacion es principalmente junto al casco antiguo y en la zona Sudeste, en el nicleo
formado en zona llana y soleada, al otro lado de la travesia respecto al casco histérico. La rehabilitacién de
edificaciones existentes en el casco antiguo es ofra alternativa.

Por tanto, se precisa de dar respuesta a las demandas de edificacién residencial que no se han resuelto con
el planeamiento vigente por la dificultad de gestion o de normativa.

La evolucion del parque de viviendas en Mendigorria en los Oltimos afios es la que se indica a confinuacién:

Ano 2022 2021 2020 2019 2018
Viviendas tfotales 698 695 694 694 694
Viviendas principales 515 502 498 491 480
Viviendas no principales 183 193 196 203 214

El porcentaje de vivienda vacia y secundaria es del 26% sobre el total de viviendas.

En el censo del ano 2011 habia 675 viviendas. En 1981 habia 443 viviendas. En los Gltimos anos, las viviendas

iniciadas, desglosadas por el tipo de régimen, son las que se expresan en la siguiente tabla:

ARo 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tipo de vivienda | Libre | Total | Libre | Total | Libre | Total | Libre | Total | Libre | Total | Libre | Total
N° viv. Iniciodas 4 4 7 7 38 38 29 29 32 32 4 4

2006 2007 2008 2009 2010
Libre | Total | VPT | Libre | Total | Libre | Total | Libre | Total | Libre | Tofal
34 | 34 14 61 75 10 10 2 2 1 1

201 2012 2013 2015 2016 2017
Libre | Total | Total | Libre | Total | Libre | Total | Libre | Tofal | Libre | Tofal
2 2 1 1 3 3 1 1 1 1

2018 2019 2020 2021 | 2022 2023
Libre | Total | Libre | Total | Libre | Totfal | Total | Totfal | Libre | Total
1 1 3 3 2 2 4 4

Se observa que el periodo de mayor actividad es en 2002-2008, hasta el comienzo de la crisis econdémica. A
partir de enfonces, el nUmero de viviendas construidas se ha reducido significativamente.

Segln los datos del 4° Trimestre del 2023 publicados por el Ministerio de Vivienda, el nOmero de
transacciones inmobiliarias en el municipio de Mendigorria asciende a un total de 1, igual que en el 4T de
2022, y son de viviendas de segunda mano. El n° fotal de transacciones de vivienda durante el afio 2023 ha
sido de 19 un 46'15% mas que durante el afio 2022 (13). Se muestra la evolucion de los Ultimos afos de
forma grdfica:
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Mendigorria - Evelucion del N de Transacciones Inmobiliarias
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De los anteriores datos citados, se deduce que en los Ultimos afos ha habido un estancamiento en las
promociones de viviendas, motivada por la crisis global y también por la lentitud en la preparacion de
solares urbanizados, debido a las dificultades de gestion de algunas unidades, bien por problemas de
viabilidad econémica o por la titularidad de los terrenos, en manos de propietarios que no los ponen en el
mercado. No obstante, en el estudio estadistico del parque residencial en Mendigorria se ha detectado que
en los Oltimos 30 afos, desde la aprobacion del Plan Municipal actual, se ha ampliado en mas de 250
viviendas.

Ello nos lleva a considerar que en el periodo de vigencia del PUM convendria plantear un nimero similar de
viviendas suponiendo que se recupere la situacion normal de mercado, si bien en la EMOT, cuyo horizonte
temporal puede ser mas amplio que el PUM, la zonificacion para dreas residenciales pueda ser mayor
justificado en la diversidad de oferta y en desarrollos hasta limites geograficos definidos. No obstante, se
tendrd en cuenta también la capacidad que tiene la Mancomunidad para garantizar el suministro de agua a
las futuras viviendas, que por lo que se ha indicado anteriormente estéd limitado con la solucion Riezu.

En cuanto a la tipologia de vivienda protegida, el Ayuntamiento manifiesta su voluntad de que a nivel
urbanistico se cumplan los estandares de VPO establecidos en la legislacion foral, salvo que del sondeo que
realice se detecte la falta de demanda de vivienda protegida, en cuyo caso solicitard la exencion o reduccion
de la reserva establecida.

Equipamientos: Los espacios libres principales del nicleo urbano de Mendigorria son la plaza de los Fueros,
plaza Portal, espacio libre junto al centro civico - ¢/ Bernardino Ayala - ¢/ La Verdura, el paseo de los
Donantes al norte de la iglesia Santa Maria, el parque al Este de las escuelas, el area recreativa y de
descanso junto a la carretera de acceso desde Puente la Reina y diversas zonas verdes resultantes del
desarrollo urbanisfico.

Como equipamiento administrativo, esta el edificio del Ayuntamiento en la plaza de los Fueros que alberga
las principales actividades administrativas municipales, y en su planta baja dispone de local para consultorio
médico.

El equipamiento cultural de Mendigorria se concentra en la Casa de Cultura / Biblioteca. Hay un centro civico
encima del frontén cubierto.

Las instalaciones deportivas municipales se componen del Complejo Deportivo / Piscinas, con campo de
futbol, polideportivo cubierto y piscinas de verano y el frontén cubierto en el casco antiguo.

Como equipamienfo educativo, cuenta con colegio piblico para educacion primaria e infanfil Julian M®

ESTRATEGIA PAGINA -27 -



PLAN GENERAL MUNICIPAL DE MENDIGORRIA EMOT

Espinal Olcoz y la escuela infantil Andién para 0-3 afos.
Estd en construcciéon una residencia de ancianos, pero las obras estan paralizadas desde hace afos.

La dotacion religiosa cuenta con la iglesia parroquial de San Pedro Apédstol y la iglesia de Santa Maria en el
nOcleo urbano, iglesia de San Emeterio y San Celedonio en Muruzdbal de Andién, y ermita de Nuestra
Sefora de Andion y ermita de Santiago en enclaves de suelo ristico.

Hay un importante campamento de turismo privado junto al rio Arga, al Suroeste del nicleo urbano.

En general, la dotacién de equipamientos es suficiente y no se detecta déficit de dotaciones municipales,
aunqgue habria que prever la ampliacién de su capacidad en algunos casos (colegio y piscinas municipales).
Incluso hay terrenos municipales en las anfiguas piscinas que podrian destinarse a otros usos dotacionales,
aungue se estd valorando por el Ayuntamiento su cambio de uso por no necesitar de nuevos equipamientos
pUblicos.

Informacién obtenida de las siguientes fuentes consultadas:

Web Gobierno de Navarra

Web Ayuntamiento de Mendigorria
Instituto de Estadistica de Navarra
AufRamendi Eusko Entziklopedia
Gran Enciclopedia Navarra

Web Asociacion Lebrel Blanco

Web Foro-Civdad

Web Mancomunidad de Valdizarbe
Web Nilsa
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1.9. RESUMEN DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El municipio de Mendigorria estd localizado en la comarca geografica del Bajo Arga, atravesado de Norte a
Sur por dicho rio, conformando un valle con pequefas depresiones y sin fuertes desniveles.

El término, de 3930 km2, en su mayor parte estd destinado a explotaciones agricolas. Tradicionalmente
dedicadas a cultivos de secano, con la puesta en funcionamiento del Canal de Navarra la mayoria de las
explotaciones serdn de regadio. Quedan pequeiias masas arboladas de quejigo o carrascas, bosques de
repoblacién con pino, vegetacion de ribera de rios y matorral con especies correspondientes al clima
mediterraneo.

Estd constituido por los nicleos de poblacion de Mendigorria y Muruzabal de Andion. Este Gltimo no tiene
actualmente ninguna persona empadronada. Mendigorria se asienta al norte del término, sobre un altozano
que domina un meandro del rio.

En cuanto a los aspectos medioambientales y de proteccion de los elementos de valor, el nuevo plan que se
redacte deberd dotar de la adecuada proteccién a los elementos de valor en su término, como los
paisajisticos, los cursos fluviales con sus margenes y sus dreas inundables, los espacios para la
conectividad, los suelos de entorno de valores culturales, los destinados a infraestructuras generales y el
patrimonio natural e histérico-artistico, destacando los hébitats de inferés comunitario, los yacimientos
arqueoldgicos de Andelo y las cafadas.

Las unidades paisajisticas que encontramos en Mendigorria son las llanuras aluviales (vegas) del rio Arga,
depresiones y llanuras alomadas en los campos de cultivo y estribaciones montafosas al Norte (Eskinza al
Oeste y Altos de Ibarbero al Este).

Las comunicaciones se estructuran a través de carreteras de interés de la Comunidad Foral (NA-601) y de
carreteras locales (NA-6030) que unen el nicleo con Artajona, Larraga y Puente la Reina directamente y la
autovia A-12. Ambas carreteras atraviesan el nidcleo urbano, por lo que se hace necesario plantear una
solucién a futuro de una variante.

Otros aspectos de movilidad a destacar son los problemas de aparcamiento existentes en el casco antiguo.
El patrimonio arquitecténico e histérico es importante, destacando conjuntos con casas blasonadas en varias
calles del casco historico, las iglesias, ermitas, puente romano sobre el Arga y yacimiento arqueoldgico de
Andelo.

Gran parte de la poblacién ocupada se dedica al sector agropecuario, no existiendo poligono de actividades
econémicas como tal, aunqgue si varias actividades industriales aisladas en el nicleo urbano.

La poblacion, a diferencia de muchos pueblos de la Navarra rural, ha experimentado un crecimiento
importante en los Ultimos 25 anos, cambiando la tendencia negativa de los periodos histéricos anteriores.

El desarrollo residencial tuvo un impulso importante en el periodo 2000-2008, hasta el comienzo de la crisis
econdémica global. A partir de entonces, el crecimiento ha sido escaso pero mantenido.

La dotacion de equipamientos es suficiente para la poblacién de Mendigorria, aunque habria que prever la
ampliacion de su capacidad en algunos casos (colegio y piscinas municipales).
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2. EVALUACION DEL PLANEAMIENTO VIGENTE Y GRADO DE CUMPLIMIENTO

Como planeamiento urbanistico, Mendigorria dispone de unas Normas Subsidiarias de planeamiento
(NN.SS.) aprobadas definitivamente por la CUMAN el 22-4-1994, cuya enfrada en vigor tuvo lugar por
Resolucién 2014/1994, de 13 de Octubre, del Director General de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
y fue publicada en el BON n° 130 de fecha 28 de octubre de 1994. La publicacién de la normativa tuvo lugar
en el BON n° 97 de 20-5-2016.

Con respecto a los usos residenciales, el plan preveia completar los espacios infersticiales existentes en la
trama urbana, delimitando varias unidades de ejecucion, y estableciendo una ordenacion que relacione el
ndcleo tradicional con las zonas de ampliacién, al Sudeste principalmente, con una prevision maxima de
unas 175 viviendas en nuevos solares. La edificacion propuesta residencial es principalmente edificacion
unifamiliar aislada o adosada. En cuanto a los usos industriales, las NN.SS. consolidan las actividades
existentes en la periferia y plantean uso alternativo residencial en las industrias integradas en el casco
histérico. No se plantean nuevos dmbitos industriales.

Durante el periodo de vigencia del Plan Municipal, se han tramitado diversas modificaciones surgidas para
resolver algunas cuestiones puntuales de desarrollo y para reclasificar nuevos dmbitos residenciales.

Para evaluar un diagnéstico de la situacion actual del planeamiento vigente se ha elaborado un plano de
diagnosis del planeamiento vigente donde se indica el grado de ejecucion de las NN.SS. que se adjunta a la
presente memoria (plano |-6). Se grafian las unidades de ejecucién sin desarrollar. Se grafian también el
sistema fluvial y las regatas existentes, los colectores emisarios principales de NILSA, las lineas de alta
tension con la existencia de una subestacion eléctrica al Sur de la parcela municipal de las antiguas piscinas
y las limitaciones que al respecto se establece desde la normativa de sanidad mortuoria.

Se observan los mayores desarrollos en el arco Sudeste, donde se han gestionado las unidades UE-3.13, UE-
3.15, UE-3.20, UE-3.36, asi como el SG-3.2 de las instalaciones deportivas municipales.

Como continuacién de dichas unidades se han proyectado las mayores Modificaciones para ampliacion del
suelo urbano, en concreto las parcelas 66, 67 y 68 del pol. 1 ya desarrollada, y la reconfiguracion de la
unidad UE-3.41, si bien ésta, a pesar de la tramitaciéon de varios documentos urbanisticos, no se ha
gestionado.

Ofra actuacion que resefar es la Modificacion tramitada en las unidades UE-3.11 y UE-3.12, que
significativamente distorsiona la estructura viaria y los espacios publicos previstos, si bien tampoco se ha
desarrollado. En este ambito se estd configurando un area residencial de nueva creacién, aunque carece de
comunicacion fluida con el nicleo tradicional, por la separacion de las carreteras existentes, y la existencia
de varias construcciones agropecuarias en uso que dificultan la gestion de las unidades que se apoyan en la
fravesia.

También en la zona de ampliacién, en otras ubicaciones, se han construido las unidades UE-3.8, UE-3.37,
asi como actuaciones de viviendas aisladas en varias localizaciones.

Las unidades de ejecucion sin desarrollar constituyen fundamentalmente las ya sefialadas de la zona Sur,
las colindantes con la fravesia de la zona de ampliacién, y actuaciones en parcelas privadas de menor
dimension de desarrollo mas orgdnico.

En cuanto a las parcelas colindantes a la travesia, en el momento de redaccion de las NN.SS. desde el
Ayuntamiento se valord una gestion individualizada, y unos desarrollos posibles pero no condicionados en el
tiempo. Planteamiento que permitid la tramitacién de una ordenacién coherente pero que dificulta la
integracién urbana de las nuevas dreas.

Se defecta la carencia de espacios pUblicos significativos en las areas de ampliacion. Los equipamientos
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pUblicos dan servicio suficiente a la poblacién, que es un nicleo de pequefio-mediano tamafo, aunque
seria conveniente que el Ayuntamiento disponga de terrenos céntricos en reserva para futuras necesidades
que pudieran surgir.

En cuanto a la red viaria, ya se ha realizado el diagnéstico en el apartado anterior de esta memoria,
identificando las deficiencias detectadas, referidas a la falta de permeabilidad de la travesia en relacién a los
recorridos peatonales y la falta de aparcamiento en el casco antiguo.

En cuanto a gestion se detecta la falta de equilibrio en cuanto a edificabilidad proyectada en relacién a las
unidades delimitadas.

En suelo no urbanizable, en la zona de regadio Bajocampo se detectan construcciones de diversos usos
existentes, muchas de ellas no compatibles con las NN.SS.

A nivel normativo, las NN.SS. vigentes se han quedado obsoletas por no estar adaptadas u homologadas a
la nueva legislaciéon urbanistica vigente en Navarra, el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo (LFOTU) y la Ley estatal RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Entre ofros aspectos, carece de una reglamentacion en la cual se diferencie el Suelo No Urbanizable de
proteccion en virtud de algin instrumento de ordenacion del territorio de rango superior, del de preservacion;
no se distingue el suelo clasificado como Urbano consolidado del no consolidado; y no se diferencian las
determinaciones de ordenacién estructurantes de las pormenorizadas.

Asimismo, otras normativas sectoriales han variado e influyen en el planeamiento, como son las referidas a
la proteccion del medio ambiente y los Planes de Ordenacion Territorial (POT 4 - Zonas Medias, que es el que
afecta a este municipio) que supone un marco normativo y territorial al que deben adaptarse los planes de
urbanismo municipales.

El gran nimero de modificaciones surgidas durante el franscurso del periodo de vigencia del plan hacen que

no haya un Unico documento general de referencia y consulta de la normativa de aplicacion en cada caso, y
diferencias de criterio en cuanto a aprovechamientos.
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3. OBJETIVOS TERRITORIALES Y AMBIENTALES DEL MUNICIPIO.
PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE INTERES MUNICIPAL Y FORAL.
CRITERIOS Y OBJETIVOS AMBIENTALES Y ESTRATEGICOS APLICABLES AL PLAN

En este apartado se incluyen los obijetivos territoriales y ambientales, principios de sostenibilidad y objetivos
de interés municipal y foral que deben ser considerados en el proceso, y los objetivos y criterios ambientales
y estratégicos aplicables al Plan.

Los principios de sostenibilidad estdn contenidos en la legislacion basica aplicable, en los planeamientos de
rango superior que orientan & vinculan al plan y en los criterios de sostenibilidad establecidos en el aGmbito
regional, nacional o comunitario.

Los obijetivos y criterios ambientales de sostenibilidad son un conjunto de obijetivos y criterios encaminados a
orientar las decisiones del proceso de planeamiento a la hora de valorar las alternativas propuestas de
planeamiento. Estos obijetivos y criterios se establecen de forma y manera que se puede establecer un grado
o nivel de importancia para cada objetivo de cara a su valoracién conjunta a la hora de priorizar las
decisiones o alternativas del plan.

3.1. OBJETIVOS AMBIENTALES, PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE INTERES MUNICIPAL Y FORAL

PRINCIPIOS GENERALES DE SOSTENIBILIDAD

De acuerdo con los articulos 2, 4, 5y 7 de la LFOTU, los principios generales y los fines para la actuacion
pUblica en el territorio y en los entornos urbanos son los siguientes:

- Las actividades administrativas en materia de ordenacion del territorio y urbanismo tienen por finalidad el
desarrollo territorial sostenible de Navarra.

- Son fines de toda actuacion publica de regulacion del uso y aprovechamiento de suelo o de utilizacion de
éste:

a) Defender y proteger los espacios, recursos y elementos naturales

b) Utilizar racionalmente los espacios de valor agricola, ganadero, forestal, u otros

c) Asegurar la explotacion y el aprovechamiento racionales de las riquezas y los recursos naturales

d) Preservar las riquezas del patrimonio histérico, cultural y arfistico de Navarra

e) Mantener y mejorar la calidad del entorno urbano, regulando los usos del suelo, dotaciones puUblicas,
actividades productivas, comerciales, de transporte, y similares, con el fin de promover un progreso
econoémico y social equilibrado y sostenible,

f) Orientar las actuaciones publicas y privadas para la efectividad del derecho de todos a una vivienda
digna y adecuada

g) Promover el desarrollo econémico, la cohesién social y el desarrollo sostenible a través del fomento de
las actividades productivas y generadores de empleo estable

- La ordenacion urbanistica fiene por objeto en el marco de la ordenacion del territorio:

a) La organizacién racional y conforme al interés general de la ocupacion y el uso del suelo, mediante su
calificacion, asi como el destino y la utilizacion de las edificaciones, construcciones e instalaciones,
incluyendo la determinacion, reserva, afectacion y proteccion del suelo destinado a equipamiento y
dotaciones

b) La fijacion de las condiciones de ejecucion del planeamiento

¢) La formulacion de una politica de intervencion en el mercado del suelo

d) La proteccion del patrimonio urbanistico, arquitecténico, histérico y cultural

ESTRATEGIA PAGINA -32-



PLAN GENERAL MUNICIPAL DE MENDIGORRIA EMOT

e) La incorporacion en todos los planeamientos y actuaciones urbanisticas de obijetivos de sostenibilidad
que favorezcan el modelo de ciudad compacta, la capacidad productiva del territorio, la estabilidad de
los sistemas naturales y mejorar la calidad ambiental y urbana de los municipios de Navarra

f) La determinacion, reserva, afectacion y proteccion del suelo dotacional, entendido como aquél que
debe servir de soporte a los servicios pUblicos y usos colectivos

- Participacion ciudadana. Las Administraciones pUblicas procuraran que la actividad de ordenacion del
territorio y urbanismo se desarrolle conforme a las necesidades y aspiraciones de la sociedad de la
Comunidad Foral de Navarra, del presente y del futuro, promoviendo un desarrollo territorial y urbanistico
sostenible, suscitando la mdas amplia participacién ciudadana y garantizando los derechos de informacién e
iniciativa de los particulares y de las entidades constituidas para la defensa de sus intereses.

OBJETIVOS AMBIENTALES

Se consideran como obijetivos ambientales genéricos los contenidos en la siguiente legislacion aplicable:

Texto refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

RDL 7/2015 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana

L 21/2013 de Evaluacion Ambiental

LF 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las Actividades con Incidencia Ambiental

L 27/2006 sobre derechos de acceso a la informacion

L 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

L 1/2006, de Aguas

Estrategia Territorial de Navarra (ETN)

Planes de Ordenacién del Territorio (POT) de Navarra

Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal que afecten al planeamiento

PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD CONTENIDOS EN LOS POT

Se consideran como principios de sostenibilidad los siguientes, contenidos en los POT (Art. 79 de su
Normativa Urbanistical):

a) La ordenacién urbanistica local atenderd a criterios de sostenibilidad, de forma que el desarrollo urbano
de los nicleos responda a los principios de compacidad- proximidad, complejidad funcional, eficiencia
energética y cohesion social.

b) Las determinaciones de planeamiento deberdn respetar los valores preexistentes relativos a las tramas
urbanas de inferés, las fipologias edificatorias tradicionales y los @mbitos singulares del tejido urbano,
planteando sus contenidos en armonia con las invariantes formales y materiales que caracterizan a los
nGOcleos de poblacion.

¢) El desarrollo de los nicleos de poblacion se dirigird preferentemente hacia espacios y enclaves que
completen la frama urbana existente, prescindiendo, en la medida de lo posible, de previsiones que
induzcan al desarrollo expansivo del tejido urbano.

d) Deberan preservarse igualmente las panoramicas y fondos visuales que por su interés deban ser objeto
de proteccion.

e) El planeamiento debera establecer las medidas necesarias para proporcionar contenido de actividad a los
distintos Gmbitos del tejido urbano, induciendo al refuerzo funcional de los espacios degradados. En su caso,
la revitalizacion deberia apoyarse en procesos de reforma integral de los Gmbitos deteriorados.

f) Se consideraran, respetaran y pondran en valor los paisajes culturales que determine el POT4, asi como los
enclaves que se consideren miradores naturales o urbanos.
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gl Los planeamientos urbanisticos tendrdn en consideracion la prevencién y proteccion contra la
contaminacién, conforme a la Ley 16/2002, de prevencion y control integrado de la contaminacion, asi como
la contaminacion luminica conforme a la Ley Foral 10/2005, de ordenacién del alumbrado para la proteccion
del medio nocturno. Incluyendo, en su caso, propuestas concretas en tal sentido.

h) Los instrumentos de ordenacion territorial que impliquen la creacion de nuevas zonas urbanizables, asi
como los Planes Generales Municipales y ofros instrumentos de ordenacion urbanistica que desarrollen
dreas residenciales y de actividad econdmica intensa o grandes infraestructuras de transporte viario,
ferroviario, o grandes equipamientos pUblicos, concretardn con estudios de situacion fonica la delimitacién
correspondiente a la zonificacion acUstica de la superficie de actuacién; y, en su caso dreas de servidumbres
acusticas, de conformidad con lo previsto en la legislacion vigente sobre ruido. De conformidad con la citada
legislacion las grandes infraestructuras contardn con mapas estratégicos de ruidos.

i) El planeamiento urbanistico se disefiard teniendo como prioridad de estudio la movilidad peatonal y
ciclista, el concepto de seguridad vial en el disefio de las calles y espacio pUblico enfocado hacia peatones y
ciclistas, asi como una adecuada accesibilidad de los ciudadanos al fransporte colectivo.

i El emplazamiento de los espacios libres pablicos, de los equipamientos comunitarios y de aquellos otros
servicios de interés pablico y social, independientemente de su consideraciéon como Sistemas Generales o
Locales, se determinaran estudi@ndolos en relacion con la red viaria y peatonal, con el fin de garantizar su
accesibilidad, y asegurando su integracién en la estructura urbanistica del PGM, de manera que no se
localicen en zonas marginales o residuales, debiendo justificarse su prevalencia y valor estructurante en la
ordenacién urbanistica.

k) Se procurard que las reservas de suelo destinadas a equipamientos -particularmente los educativos y
sanitarios- se sitGen en dreas centrales del tejido, al objeto de procurar una mas fécil accesibilidad. En la
planificacion de dichos espacios dotacionales se evitarad el fraccionamiento que invalide su finalidad
esencial, y se procurard que ocupen suelos sin servidumbre o dificultades topogréaficas que impidan su
desarrollo y uso razonables.

) El planeamiento municipal de municipios de escasa entidad poblacional procurard que las reservas de
cesiones de suelo para sistemas generales y, en su caso, locales, no se efectie en dmbitos de escasa
entidad superficial dando lugar a la proliferacién de reservas de suelo discontinuas y de insuficiente entidad,
recomenddndose a tal efecto la utilizacion de alguna de las dos siguientes alternativas:

- La consideracion de las reservas para equipamientos comunitarios como un sistema general adscrito a
dreas de reparto.

- La agrupacion de reservas para dreas libres o equipamientos que por contiglidad pudieran obtenerse
sumando cesiones de distintas unidades de ejecucion.

3.- El planeamiento local atendera la variable econdémica, justificando al efecto su viabilidad en el sentido en

que es requerida por el TRLS 7/2015.

PRINCIPIOS GENERALES PARA LA REDACCION DEL PLAN CONTENIDOS EN EL CONVENIO SUSCRITO ENTRE
AYUNTAMIENTO Y DEPARTAMENTO DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

a) Principios generales:

El Plan General Municipal de Mendigorria deberd partir de los criterios generales y principios inspiradores
del planeamiento vigente en la actualidad, para adaptarlos a la realidad actual municipal territorial y
urbanistica.

La metodologia de redaccion del PGM propondrd un adecuado y legal nivel de participacion pUblica con un
seguimiento continuo por el Ayuntamiento.
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b) Objetivos de interés Foral:

= EI PGM responderad a los obijetivos y principios generales de la LFOTU y en concreto tendrd como obijetivo
la definicion de una Estrategia y Modelo municipal de ocupacion del ferritorio, el desarrollo sostenible del
municipio y la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos.

= EI PGM fomentarad, respecto al desarrollo sostenible: El crecimiento compacto del nicleo, la rehabilitacion
de sus edificios, las actuaciones de mejora de eficiencia energética, la reduccion de la vulnerabilidad a
los efectos del cambio climdtico, la movilidad sostenible, la accesibilidad y la preservacion del paisaie.

= La elaboracion del PGM se desarrollard conforme a las necesidades y aspiraciones de la sociedad,
suscitando la mdas amplia participacién ciudadana y garantizando los derechos de informacién e
iniciativa de los particulares y de las entidades constituidas para la defensa de sus intereses.

= El PGM incluira criterios de urbanismo inclusivo, incorporando al espacio publico las demandas que
surgen de la cotidianeidad de las personas, fomentando la autonomia de todas las personas y dando
respuesta a las necesidades sociales de los sectores de poblacion mas vulnerables (por razones de
sexo, edad o dependencia).

= El PGM deberd ser un instrumento sencillo y practico, comprensible por la poblacion y dfil para el
mantenimiento de la actividad (social y econdémica) en localidad, debera establecer los mecanismos de
ordenacion, regulacion y gestion de suelo, que puedan favorecer el mantenimiento de la actual
poblacién y potenciar la atraccion de nuevos habitantes, todo ello en atencién a los condicionantes de
poblacion (densidad e indice de envejecimiento) del municipio de Mendigorria.

= El PGM integrard el cambio climatico en el modelo ferritorial y urbanistico considerando los escenarios
climdticos.

= Respetard y desarrollara las previsiones, directrices y determinaciones establecidas en el Plan de
Ordenacion Territorial Zonas Medias (POT-4) en los ejes estratégicos considerados: Patrimonio natural y
cultural, Sistema urbano e Infraestructuras.

= EI PGM atenderd al entorno ferritorial en el que se encuentra, potenciando la relacién con los municipios
proximos (Larraga, Puente la Reina, Artajong, ...) y estudiara la conexion de la red viaria de la localidad
con las carreteras existentes y previstas.

= Realizara la prevision y actualizacién, en su caso, de las infraestructuras bdsicas (abastecimiento,
saneamiento, residuos...) demandadas por el Modelo urbanistico propuesto, en coordinacién con los
Planes Directores del Gobierno de Navarra.

= Asegurard el mantenimienfo y mejora del fejido urbano existente, asi como su correcto engarce con las
nuevas propuestas.

* Resolverd las necesidades de suelo residencial, analizando, en su caso, las necesidades de Vivienda
Protegida, presentes y futuras, dotacional y de actividades econémicas conforme a las exigencias y
aspiraciones presentes y futuras del municipio, y al Modelo de Desarrollo urbanistico propuesto.

= Contendrd la prevision de los Sistemas Generales adecuados para el servicio de su poblacion, y en
particular los espacios libres y zonas verdes, y dotaciones, ubicandolos en los lugares mas apropiados y
acordes con el servicio a prestar.

= En lo referente al patrimonio cultural, incorporard los yacimientos arqueoldgicos, la identificacion,
inventario y catdlogo del patrimonio inmueble que en razén de su valor haya de ser objeto de proteccion
singular, segin los anexos PC1y 2 del POT-4, entre los que destaca la ciudad romana de Andelos.

= Incorporaréd recorridos, senderos o caminos peatonales por el suelo ristico de interés naturalistico y/o
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susceptibles de conformar una red municipal de accesibilidad, como vias pecuarias, senderos culturales,
paseos fluviales, efc.

= Realizard la identificacion, proteccion y definicion grafica como suelo no urbanizable de proteccion de las
Areas de Especial Proteccion sefaladas en el POT-4, que se realizard atendiendo a la escala de trabajo
del Plan General Municipal. Destacan por su valor ambiental:

o El rio Arga como elemento conector y vertebrador del territorio y la red de barrancos y afluentes
(Rio Salado, barrancos de Jusvilla, La Pedrera, Malacalza y Duiderra, desembocadura del arroyo
Las Nequeas y el arroyo del Prado).

o Soto El Arquillo.

= Identificara el suelo no urbanizable de proteccion de riesgos por inundabilidad y realizaré la zonificacion
del riesgo del rio Arga, considerando lo sefialado en el PN4 del POT-4.

= Incorporard, con su delimitacion y definicion normativa ya aprobada, los suelos ya protegidos por la
legislacion sectorial, tales como las vias pecuarias: Cafada Real de Milagro-Aezkoa, Cainada Real de
Tauste-Andia y el ramal de Duiderra.

= Ordenard y establecera la regulaciéon urbanistica de los terrenos rsticos, como suelos no urbanizables
de preservacién, en atencion a su valor agricola, forestal o ganadero, a sus valores paisajisticos,
arqueoldgicos, culturales o ambientales y a sus funciones de conectividad territorial:

> Quejigares, coscojares y enebrales de los cerros Alto Canteras y Alto Arguillano y mosaicos
agroforestales.

> Humedales y pequeias balsas: balsa de Agrero, Las Navas, El Prado, Zabarate, El Saso, Andion
y balsas del entorno del barranco de San Pedro.

o Atalayas paisajisticas de Andelos, entorno de la ermita de Santiago, nicleo urbano de
Mendigorria.

c) Objetivos de interés municipal:

Obijetivos para el suelo urbano:
= Revisién de las actuales unidades de ejecucion, en la mayoria de los casos inviables econémicamente.

= Infegracion en la trama urbana del dmbito de las antiguas piscinas, ya que es una zona éptima de
expansion residencial y se soluciona un problema de imagen deficiente. La bodega quedaria integrada.

= Prevision de una zona de implantacién agropecuaria/industrial de pequefias dimensiones en el enforno
urbano, que solucionaria las posibles demandas en este sentido.

= Prevision de espacio de grandes dimensiones en el casco urbano como espacio libre y zona verde al
servicio de foda la poblacion.

= Normativa y ordenanzas de facil comprension y aplicacion.
Objetivos para el suelo no urbanizable:

= Limitaciones a la implantacion de parques edlicos y huertas solares.
= Revision de la delimitacién de la zona protegida de Andelos.

= Revision de la delimitacion de la zona de alta productividad (riego tradicional) y de los suelos clasificados
como forestales.
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= Revision y actualizacién de la normativa del area recreativa del camping El Molino.
= Estudio de trazados de posible variante de la carretera al trafico rodado.

= Estudio y andlisis del Regadio de Bajocampo de Mendigorria con el fin de proponer medidas concretas
para establecer una normativa justa y adecuada que permita regularizar lo que sea posible, y declarar
fuera de ordenacion todas las construcciones que excedan de lo permitido. Se realizard un exhaustivo
estudio parcela por parcela.

3.2. CRITERIOS Y OBJETIVOS AMBIENTALES Y ESTRATEGICOS APLICABLES AL PLAN

OBJETIVOS DEL MODELO

El objetivo final para el modelo planteado es “desarrollar un modelo de utilizacion del ferriforio eficiente
(territorialmente eficiente) donde los sistemas naturales (SN y los sistemas humanos (SH) inferactien entre si
mediante relaciones que mejoren ambos medios en su enforno mas proximo y en el sistema global de su
enforno”. Este obijetivo se subdivide en los siguientes:

1) Modelo

Plantear un modelo abierto de desarrollo donde interactGan los SN y los SH, de manera que se eviten las
situaciones de conflicto entre ambos medios y se generen relaciones de simbiosis, en las cuales cada uno
de estos medios produzca acciones positivas sobre el otro. En este modelo se pretende:

. Definicion de un Modelo de Ocupacién Territorial similar al existente puesto que no se precisan grandes
desarrollos sino una mejora de la ordenacion y de la gestion de los sectores pendientes de ejecucion,
precisando de ajustes en unidades sin desarrollar para mejorar el tejido urbano existente, completar los
bordes del asentamiento urbano y permitir las aperturas necesarias que no coarten el desarrollo futuro,
sin renunciar al mantenimiento del paisaje actual de nicleo rural.

. Ordenar el territorio para establecer los distintos usos en zonas mas adecuadas para los mismos y de
forma coherente con las caracteristicas del entorno, teniendo en cuenta la capacidad de acogida del
medio para cada tipo de actividad (Art. 80.3.1.a Normativa POT).

. Utilizar bases de urbanizaciéon que causen el menor impacto ambiental posible, tales como minimos
movimientos topogrdficos compensando los desmontes y terraplenes; recuperacion de las capas de
tierra vegetal para la creacién de zonas verdes; minimizado del sellado de suelos; reduccion de
superficies duras e impermeables frente a zonas blandas y permeables que permitan la
evapotranspiracion y la infiltracién; etc.

En dreas donde no existen apenas terrenos llanos se evitard la realizacién de explanadas para usos
residenciales o industriales. La urbanizacién deberd acoplarse dentro de lo posible al terreno, y se
deberan limitar alturas y dimensiones de taludes, desmontes y escolleras, asi como distancias minimas
de estas estructuras a caminos y viales existentes (Art. 80.3.1.b Normativa POT).

2) Entorno natural

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se mejore el entorno mas préximo del medio natural donde
se actla, creando un “espacio de transicion” entre el SN y el SH. A tal efecto se plantea:

- Analizar la funcionalidad e inferconexion de ambos medios, la conectividad territorial, la calidad de los
espacios que resulten y el paisaje exterior como variable significafiva.

- Preservar en la medida de lo posible en las actuaciones urbanisticas y de infraestructuras, los paisajes
del mosaico agrario-natural y las fierras de labor con alta o media capacidad agrolégica (Art. 80.3.1.g
Normativa POT).
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3) Entorno humano

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se mejore el espacio humanizado donde se actia creando
un adecuado entorno sociocultural y socioeconémico.

Se deberd analizar la funcionalidad e interconexion de ambos medios, la calidad de los espacios que
resulten y el paisaje interior como variable significativa. Y para ello se debera realizar lo siguiente:
- Analizar las alternativas al proyecto en curso, antes de consumir nuevas zonas virgenes, mediante la
recuperacién de zonas interiores urbanas, intentando evitar el crecimiento y la expansion urbana
innecesarios (Art. 80.3.1.d Normativa POT).
- Fomentar la participacién activa de la poblacion local en la conservacion y en las politicas territoriales a
ejecutar en una determinada zona (Art. 80.3.9.c Normativa POT).

4) Recurso suelo

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se optimice el consumo del recurso “suelo” y se minimice la
produccion de suelos residuales. El suelo es el elemento basico para el desarrollo de los asentamientos
urbanos. El modelo urbano buscaré la eficiencia en el uso de suelo a través de:

- Un planteamiento de los asentamientos urbanos de manera que utilicen menor cantidad de suelo y
que preserven suelo para futuras actuaciones. Con este fin se deberd estudiar cudlitativa y
cuantitativamente el suelo utilizado para los SH y los SN. Con este fin se deberd propiciar el
establecimiento de zonas urbanas razonablemente compactas y variadas, con una densidad media y
una buena mezcla de usos (Art. 80.3.1.e Normativa POT).

- La utilizacion 6ptima de los suelos urbanos consolidados y del patrimonio edificado mediante la
reutilizacion, recuperacion y renovacion de la ciudad construida, como estrategia para la optimizacion
de suelo, optimizacion del empleo de recursos y preservacion del legado historico de la ciudad,
planteando rehabilitar cascos antiguos o barrios en declive teniendo en cuenta aspectos urbanizadores
(recuperacion de espacios para uso pUblico), arquitectonicos (rehabilitacion de viviendas y restauracion
del patrimonio historico-artistico), sociales (implicacion de la poblacion en las decisiones adoptadas) y
econdémicos (implantacion y rehabilitacién de locales de actividad comercial) (Art. 80.3.7.b Normativa
POT).

- La utilizacién de suelos degradados para implantar actividades que posibiliten su recuperacion
ambiental y uso sostenible, planteando recuperar los suelos contaminados por usos industriales para su
reutilizacion (Art. 80.3.7.a Normativa POT).

El desarrollo urbano, y en particular el desarrollo residencial, habra de producirse en el interior y/o en la
periferia inmediata de los nicleos, de acuerdo con un criterio de compacidad. Se exceptuard la aplicacion
de este principio en aquellos supuestos en los que los valores morfolégicos y/o ambientales y paisaijisticos
de un enclave puedan justificar cierta discontinuidad.

5) Transporte y energia

Previsiones referidas a la mejora de las comunicaciones, a la estructura general viaria comarcal, asi como a
otras infraestructuras generales. Proteger los caminos histéricos, vias verdes y otros itinerarios de interés al
servicio de la vertebracién y conectividad territorial y una movilidad més sostenible.

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se optimice el consumo del recurso “Transporte y Energia” y
se minimice la produccion de residuos o efectos contaminantes. A tales efectos se debera:

- El desarrollo de modelos de ocupacion del suelo que optimicen las demandas de transporte entre
actividades y/o que planteen modelos eficientes de transporte (movilidad sostenible e integrada con los
usos del suelo).

- Favorecer una mayor integracion de usos que permita generar proximidad y reducir la demanda de
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transporte. Este objetivo puede conseguirse a través de modelos con mayor proximidad urbana que
acorten itinerarios. Es decir, se trata de fomentar la diversidad de usos en todos los proyectos urbanos,
ya sean de nueva creacién o de rehabilitacion, teniendo en cuenta el concepto de proximidad (Art.
80.3.6.a Normativa POT).

- Priorizar el disefo de dareas urbanas razonablemente compactas, con densidad suficiente para hacer
viables los sistemas de fransporte pblico (Art. 80.3.6.b Normativa POT).

- Introducir parametros de sostenibilidad energética en las determinaciones del planeamiento, con el
objetivo de que las viviendas y el espacio urbano sea disefiado de modo que aprovechen la energia y
reduzcan las necesidades (Art. 80.3.4.c Normativa POT).

- Planificar las rutas de circulacién de trafico pesado por aquellas que menos perjudiquen a las
poblaciones cercanas en el disefio de las nuevas zonas industriales (Art. 80.3.6.d Normativa POT).

- Tener en cuenta en cualquier desarrollo industrial o residencial nuevo la disponibilidad y los
requerimientos constructivos tanto para los tendidos eléctricos como para el resto de infraestructuras
necesarias (abastecimiento, saneamiento, etc.) de modo que estos aspectos sean analizados con
cardcter previo o simultdneo a la tramitacion de los instrumentos de planeamiento, dada su importancia
para la viabilidad de las propuestas (Art. 80.3.1.h Normativa POT).

- Adaptar la planificacion urbanistica a los aspectos bioclimaticos del territorio a todas las escalas
(disefios de alineaciones y estructura urbana de las nuevas dreas, orientacion de los edificios,
arquitectura bioclimatica pasiva, etc.) (Art. 80.3.4.a Normativa POT).

El modelo procuraré la reduccion del consumo de energia exterior al sistema y la optimizacion de los flujos
de energia, a través de estas acciones:

- Facilitar la insercion de instalaciones de energias renovables, especialmente placas solares tanto para
usos propios como para la iluminacién general, la calefaccion o el agua caliente sanitaria, asi como
para la incorporacion de energia a la red, equilibrando el impacto de las fuentes de energias no
renovables de las nuevas areas (Art. 80.3.4.b Normativa POT).

-Crear una red alternativa de movimientos no motorizados compuesta de itinerarios peatonales y de
bicicletas que conecten el conjunto de los nicleos urbanos, sus barrios y el medio natural, evitando su
fraccionamiento por infraestructuras o edificaciones.

- Garantizar el fransporte pUblico y la buena accesibilidad peatonal y en bicicleta en la conexion de los
nuevos desarrollos urbanos con los adyacentes, poniendo en valor las vias pecuarias, los senderos y
vias verdes existentes (Art. 80.3.6.c Normativa POT).

- El desarrollo de modelos de ocupacion del suelo que reduzcan el consumo de energia para actividades
urbanas mediante técnicas de implantacion bioclimatica para los edificios y los entornos urbanos
(creando Células Bioclimaticas). Este objetivo puede conseguirse a través de modelos que aprovechen
las ventajas de los microclimas y del subsuelo, implantando criterios de sostenibilidad y ahorro
energético en la edificacion y en los elementos urbanizados y la utilizacion de energias renovables,
integrar criterios para evitar la contaminacion luminica y reducir el consumo energético, establecer
criterios de regulacién de actividades de emision electromagnética, y propiciar la multifuncionalidad y la
movilidad sostenible, dando servicio a usuarios diversos en el transporte subvencionado en dareas
rurales (Art. 80.3.6.e Normativa POT).

Planificar el trafico rodado con criterios de reduccion de sus emisiones y aplicar la normativa de ruidos en
actividades urbanas. Para ello se debera:

- Incluir la zonificacion acustica del municipio en el planeamiento urbanistico municipal, de acuerdo con

lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre por el que se desarrolla la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la zonificacién acistica, objefivos de
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calidad y emisiones acUsticas.

- Cualquier instrumento de ordenacién territorial o urbanistica que implique la creacién de nuevas zonas
urbanizables, deberd garantizar, independientemente del uso, el cumplimiento de los obijetivos de
calidad acustica establecidos en el Anexo Il del citado Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre. Se
tendran en cuenta, en los términos establecidos en este Real Decreto, las zonas de servidumbre acUstica
de los mapas estratégicos de ruido (Art. 80.3.8.a Normativa POT).

6) El ciclo hidrico

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se optimice del consumo del recurso “El Agua y sus Ciclos”
y se minimice la produccién de residuos o emisiones contaminantes.

- Considerar la calidad y la cantidad de las aguas y mas en concreto la de las medios fluviales como uno
de los elementos a preservar y mejorar. La sostenibilidad de un territorio se basa, en gran medida, en el
uso adecuado de este recurso indispensable para el medio y el desarrollo de las actividades humanas.
Es esencial tender al ahorro y reutilizacion del recurso, asi como adecuar las actuaciones a los recursos
existentes corrigiendo, a su vez, los impactos generados. (Art. 80.3.3.a Normativa POT).

- Fomentar la aplicacién de regimenes de caudales ecoldgicos en los rios con instalaciones detractoras
de caudal, iniciando la labor en aquellos tramos de rio incluidos en espacios naturales (Art. 80.3.3.h
Normativa POT).

- Ejecutar por separado las redes de saneamiento y de recogida de aguas pluviales y fomentar la vuelta
directa de éstas al medio natural mediante la distribucion de los emisarios, y la permeabilizacion de
superficies, previendo tanques de tormenta para la regulacion de caudales punta en periodos de
intensas lluvias, graves alteraciones de la escorrenfia superficial y para las aguas contaminadas (Art.
80.3.3.f Normativa POT).

El modelo procurara la reduccion del consumo de agua y la preservacion del ciclo hidrico, a través de:

- Considerar el balance hidrico y la capacidad de recarga del sistema, incrementando la capacidad de
embalsado, proteger las zonas de recarga de acuiferos y mantener los sistemas naturales de infiltracion
de agua pluvial donde sea posible.

- Plantear urbanizaciones que favorezcan el curso natural de las aguas de lluvia para no obstaculizar el
ciclo hidrico, evitando al maximo la ocupacién de los suelos inundables por parte de infraestructuras y
actividades constructivas (Art. 80.3.3.c Normativa POT).

- Opfimizar los sistemas de abastecimiento y depuracién en el ambito municipal y supramunicipal,
implantando redes de abastecimiento y saneamiento mas eficientes y con menores pérdidas, con
sistemas separativos y con sistemas de ahorro del agua potable, uso eficiente y reutilizacion de la
misma.

7) Los materiales para la construccion

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se optimice del consumo del recurso “Los Materiales en el
proceso de Construccién” y se minimice la produccion de residuos o efectos contaminantes.

- Reducir el consumo de materiales, mediante una gestién adecuada de los mismos, utilizando técnicas
constructivas que minimicen el consumo de materiales y utilicen materiales de bajo impacto ambiental
en su produccion (construccion sana) y mediante una gestion adecuada de los derribos de las
edificaciones de cara a la reufilizacion de los materiales.

- Prever espacios para el tratamiento y gestion de los residuos, previendo en el espacio publico puntos
para la recogida selectiva de residuos y para acopio y tratamiento de residuos de construccion.
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8) Gestion de residuos

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se minimice la produccién de residuos o efectos
contaminantes y se plantee una adecuada gestion de los mismos.

- Reducir la produccion de residuos y gestionarlos teniendo en cuenta la legislacion aplicable.
- Disponer de la infraestructura adecuada para la correcta clasificacién de los residuos urbanos.

- Reservar zonas a nivel de subdreas, para localizar si fuera necesario en funcion de los Planes de
Residuos y/o el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra, dreas de transferencia,
pretratamientos de valorizacion, etc. aplicando criterios de sostenibilidad. (Art. 80.3.5.a Normativa POT).

- Prever la gestion de los residuos de construccion y demolicion mediante la instalaciéon de escombreras
controladas asociadas a plantas de reciclaje (Art. 80.5.b Normativa POT).

- Bvitar la proliferacién de puntos incontrolados de vertido en las afueras de los nicleos urbanos. De
acuerdo a lo que prevea el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra se valorard la localizacion
de puntos de vertido de residuos inertes controlados para las necesidades de los municipios (Art.
80.3.5.c Normativa POT).

OBJETIVOS DE LOS COMPONENTES DEL MODELO

El objetivo para los componentes del modelo planteado es “Desarrollar un modelo fterritorial y urbano capaz
de infegrar los objetivos de las tres componentes del modelo: medioambientales, socioculturales y
socioeconémicas’.

1) Objetivos medioambientales

1.1. Valores naturales

Garantizar la preservacion y mejora de los valores naturales, la biodiversidad y la seguridad ante riesgos,
considerando las posibilidades y la capacidad de integracion entre los SN y SH a la hora de la asignacion de
USOS.

Conservar y potenciar sus valores como productor de recursos naturales, preservéndolos de actividades
constructivas inapropiadas, asi como fomentar el atractivo paisaiistico y turistico del territorio, que mejoran la
calidad de vida y suponen un recurso para el desarrollo econémico.

Proteger y preservar las zonas de mayor valor ecolégico o fragilidad, tanto en el interior de los nicleos (rios,
bosquetes urbanos, formaciones arbéreas, zonas de elevada pendiente, etc.) como en el resto de la zona
objeto del planeamiento, interviniendo para mantener su diversidad biolégica cuando sea necesario. Evitar
la introduccion de especies invasoras, competidoras o vectoras de plagas y enfermedades bacterianas y
viricas (Art. 80.3.2.a Normativa POT).

Valorar la proteccion especifica de los elementos protegidos (habitats prioritarios y de interés, cursos fluviales
y humedales, itinerarios de interés, cafadas...). Se definird una normativa acorde con el objetivo de
proteccion, con el fin de limitar la implantacién de actividades en suelo no urbanizable incompatibles con el
grado de proteccion deseado.

Propiciar la continuidad ecolégica entre las é@reas protegidas y las zonas verdes producto del planeamiento,
con el fin de evitar la fragmentacion de los espacios naturales, uniéndolos mediante corredores o anillos
verdes y apoydndose en los cursos de agua existentes y sus riberas, entre ofros (Art. 80.3.2.b Normativa
POT).

Disefar zonas verdes en zonas colindantes a espacios naturales protegidos con funciones dirigidas a la
amortiguacion de impactos negativos previsibles (perimetro de proteccion) (Art. 80.3.2.c Normativa POT).
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Proponer medidas compensatorias de los impactos ambientales negativos para los que no sea suficiente la
ejecucion de medidas correctoras (Art. 80.3.9.a Normativa POT).

1.2. Biodiversidad

Conservacion y mejora de la diversidad biolégica y de los habitats naturales preservando los que resulten
incompatibles con el desarrollo urbano y/o integrando los espacios naturales en la trama urbana mediante
el establecimiento de sistemas de proteccion de la naturaleza, buscando el equilibrio entre el medio urbano
y natural.

Mantener y mejorar la sostenibilidad del patrimonio natural de los tipos de biodiversidad de Navarra,
evitando la homogeneizacion y fragmentacion de los paisajes naturales y antrépicos, los ecosistemas y los
habitats naturales, seminaturales y urbanos (Art. 80.3.2.d Normativa POT).

Preservar la gran diversidad, orden y armonia del paisaje navarro, reconociéndolo como un elemento vivo y
dindmico del medio que debe ser valorado, de forma que no se pierdan sus referentes y valores esenciales,
especialmente los méas sensibles al deterioro o a su desaparicion por efecto de la actividad humana, pero
sin comprometer el posible desarrollo sostenible de las diferentes zonas de Navarra (Art. 80.3.2.e Normativa
POT).

Mantener la conectividad de los ecosistemas en el disefio de las grandes infraestructuras lineales (Art.
80.3.2.g Normativa POT).

Plantear medidas correctoras respecto a las incidencias en el ferritorio, en sus elementos (fauna terrestre y
acudtica), en el paisaje y en las actividades que se realizan en su entorno (sector primario, ocio y turismo,...)
(Art. 80.3.2.h Normativa POT).

Identificar los principales pasos de fauna que garanticen la funcionalidad de los mismos. Se pretende que
los pasos de fauna existentes y los proyectados sigan teniendo conexion con pasillos ecoldgicos o espacios

naturales, sin quedar englobados en la matriz urbana o de nuevas infraestructuras (Art. 80.3.2.i Normativa
POT).

Considerar el patrimonio natural y paisaiistico con su riqueza, diversidad y naturalidad como uno de los
recursos mas valiosos de Navarra (Art. 80.3.2.f Normativa POT).

1.3. El medio rural
Pervivencia del medio rural, buscando un equilibrio entre su desarrollo econémico, su papel en el

ecosistema (abastecimiento de materias primas, conservacion del medio...) y las adecuadas condiciones de
calidad ambiental y paisaijistica: equilibrio urbano-rural-natural.

2) Objetivos socioculturales

2.1. Cohesion social

Disefar estrategias para mantener o reforzar la cohesién social y participacion ciudadana, donde todos los
ciudadanos tienen acceso a la foma de decisiones (una ciudad pensada para todos, sin discriminacion en
razén del origen, raza, edad o sexo y con mecanismos de participacion ciudadana: ciudad justa, solidaria y

democratica).

Cohesion social a partir de una oferta diversificada de tipologias, la coexistencia de viviendas libres y
protegidas asi como de viviendas en régimen de propiedad y alquiler.

2.2. Los espacios urbanos existentes

Mejorar los espacios urbanos existentes preservando sus valores y crear otros espacios aptos para la
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convivencia y que mejoren la calidad de vida.

Intentar la utilizacion de modelos arquitecténicos que respeten las caracteristicas basicas del entorno con la
finalidad de favorecer la integracion paisaiistica de los elementos construidos. Se estableceran criterios para
que las construcciones de cualquier tipo dentro del SNU se implanten en el territorio de forma compatible
con el paisaje y los usos tradicionales (Art. 80.3.1.c Normativa POT).

Aprobar ordenanzas municipales para la proteccion del medio ambiente: control de ruidos y vibraciones,
uso de zonas verdes, tenencia de animales, condiciones de edificacién, contaminacion luminica, uso de
placas solares, etc. (Art. 80.3.9.b Normativa POT).

2.3. La vivienda
Disfrute de una vivienda digna en un entorno sostenible, potenciando el caracter basico de la ciudad como
habitat, garantizando la vivienda como derecho fundamental, en condiciones adecuadas de localizacion,

cantidad, accesibilidad, calidad y precio.

Estudio de la demanda de suelo residencial, actividades econémicas y dotacionales, especialmente de la
necesidad de vivienda de régimen de proteccion publica.

2.4. Los espacios urbanos

Prever los sistemas generales y locales necesarios para conseguir las dotaciones o espacios libres pablicos
precisos, plantedndolos en los lugares mdas apropiados para prestar el servicio encomendado.

Generaciéon de actividades urbanas tomando como base el espacio piblico formado por una red de
espacios urbanos integrados, bellos, diversos, abiertos y con integracién de elementos naturales y de
sistemas de proteccion de la naturaleza (ciudad abierta, bella, comunitaria y relacionada con el medio
ambiente).

Definir los limites reconocibles y proyectar el borde de ciudades y pueblos, tanto en sus aspectos
perspectivos como de uso, para evitar que se convierta en un espacio indefinido (Art. 80.3.1.f Normativa POT).

2.5. La construccion sostenible

Fomento de la construccion sostenible reduciendo el impacto negativo en el balance de recursos y residuos
provocado por la construccion en general (edificios, estructuras, urbanizacion...): ciudad ecolégica y
saludable.

Proyectar instalaciones que faciliten el ahorro y la reutilizacion del agua en cada hogar, edificio o
construccion (instalaciones sanitarias de bajo consumo de agua, disefio de redes de conduccion que
permitan la recirculacion del recurso para usos sucesivos, por ejemplo aguas de lavado y aseo dirigidas a
cisternas, etc.), asi como incluir criterios de disefio de jardineria autéctona o ahorradora de agua (Art.
80.3.3.g Normativa POT).

2.6. Espacios urbanos seguros

Implantacién de modelos urbanos que preserven de los riesgos naturales y tecnoldgicos, evitando posibles
riesgos derivados de la ocupacién del suelo zonas inundables, inestabilidad, inseguridad ciudadana...) y de
la implantacion de actividades de riesgo (incendios, fugas...) (ciudad segura).

2.7. El control del desarrollo

Desarrollar una gestion piblica activa orientada al control del desarrollo del suelo para conseguir los

objetivos de la sostenibilidad, incluida la cohesion social, implantando un Sistema de Control del Desarrollo
que garantice la consecucion de los objetivos de la sostenibilidad.
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3) Objetivos socioecondmicos

Se pretende la elaboracion de un instrumento de planeamiento adecuado a las necesidades propias del
municipio de Mendigorria, actualizado, y que sea agil, eficaz y operativo, a la vista de la gran canfidad de
documentos de planeamiento tramitados con posterioridad a la entrada en vigor del Plan Municipal, que
hacen preciso compilar o refundir en un UOnico documento toda la normativa aplicable, aclarando y
unificando conceptos y con criterios homogéneos para la totalidad de cada clase de suelo.

3.1. Asumir los costes de la sostenibilidad

Internalizar los costes de la sostenibilidad en los procesos de creacion y de gestion de la ciudad (siguiendo
los principios normativos de la economia ecolégical).

3.2. Eficiencia econémica de la sostenibilidad

Aumentar la eficiencia econémica de la sostenibilidad generando procesos capaces de aunar la “mayor
sostenibilidad” con la mayor “eficiencia econémica”.

3.3. Las oportunidades de desarrollo

Analizar el mercado para aprovechar las oportunidades de desarrollo que se deriven del mismo para
impulsar los procesos de desarrollo sostenible.

Aprovechar las oportunidades que para el desarrollo econémico se generan en el espacio configurado en la
zona mds proxima a los accesos a la Autovia.

3.4. Los suelos degradados

Contemplar la problemdtica especifica de los suelos degradados de manera que se posibilite su
recuperacion a fravés de la implantacion de actividades que aporten activos de mercado que posibiliten la
conversion de dichos suelos en un enforno sostenible.

3.5. Estructurar el desarrollo

Planificar de forma integrada los usos del suelo y la movilidad para generar sinergias entre sectores de
actividad econémicos.

Coordinar la planificacion y la gestion urbanistica entre municipios para generar sinergias supramunicipales
entre actividades econdmicas.

Analizar y cuantificar las demandas de desarrollo existentes en el municipio asi como sus oportunidades de
futuro.

Determinar adecuadamente la demanda de vivienda previsible y otros usos, diversificando las tipologias de
forma flexible.
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4. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO, MODELO DE CRECIMIENTO
Y ALTERNATIVAS DE ORDENACION, CON INDICACION DE SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES,
Y UNA JUSTIFICACION DE LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, SOCIAL' Y AMBIENTAL DEL MODELO

Las estrategias de desarrollo edificatorio en el municipio se basan en dos ejes:

= Las determinaciones del POT 4 en sus 5 estrategias.
= Las caracteristicas de su particular asentamiento urbano residencial.

El suelo no urbanizable, serd el resultado del Modelo de Ordenacion Territorial. El modelo de suelo urbano
parte del previsto en el Plan vigente, que aunque con algunos planteamientos de viabilidad dudosa en la
situaciéon econdémica actual, plantea las drea de crecimiento importante en las zonas adecuadas.

En este capitulo se plantean las distintas alternativas consideradas, en principio viables, y se las somete a
una evaluacién con técnicas “multicriterio” que permiten introducir un nimero significativo de variables a lo
largo del proceso, con el fin de seleccionar la alternativa mas adecuada. Para ello se tienen en cuenta
moltiples factores, asi como el proceso de participacion ciudadana, las conclusiones del trabajo con los
representantes municipales y de la comision de seguimiento.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, obliga a identificar, describir y evaluar
alternativas razonables del plan o programa, en la linea de lo exigido en la Directiva 2001/42/CE. El concepto
de alternativa es mencionado en la Ley en numerosas ocasiones, en concreto:

Articulo 18 y 29: El documento inicial estratégico contendrd informacion del alcance y contenido del plan
o programa propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

Arficulo 20. El estudio ambiental estratégico evaluard los posibles efectos significativos en el medio
ambiente del plan o programa, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables,
que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion geogrdfico del plan o programa.

Articulo 26, publicidad. En la documentacion de referencia, hay que exponer las razones de la eleccion
de la alternativa seleccionada, en relacion con las alternativas consideradas.

Arficulo 35. El estudio de impacto ambiental contendrd la exposicién de las principales alternativas
estudiadas, incluida la alternativa cero o de no realizacion del proyecto.

Anexo V. El estudio ambiental estratégico contendrd un resumen de los motivos de la seleccion de las
alternativas contempladas y una descripcién de la manera en que se realiz6 la evaluacion.

En el contexto de la ley, hay que entender las alternativas como “las diferentes maneras de alcanzar los
obijetivos del plan o programa”. Esta exigencia se debe inferpretar en el contexto de los objetivos de la ley,
que es garantizar que los efectos de la aplicacion de planes y programas se tengan en cuenta durante su
preparacion y antes de su adopcion. La ley no distingue entre los requisitos de evaluacion del proyecto de
plan o programa y los de las alternativas: lo esencial es que se identifiquen, describan y evalUen los
probables efectos significativos del plan o programa y de las alternativas de una forma que permita su
comparacion.

Las alternativas deben ser planteadas por el equipo planificador como parte del proceso de elaboracién del
plan o programa. La Ley 9/2006 exige que éstas sean “razonables, técnica y ambientalmente viables”. Es
decir, las alternativas que se elijan han de ser realistas. Por otra parte, las alternativas deben plantearse
desde los primeros momentos del proceso de decision. Asi, la Ley 9/2006 exige explicitamente que se
desarrollen alternativas que tengan en cuenta los “objetivos” y el “ambito territorial del plan o programa”.

Estas estrategias alternativas son la base para definicion del modelo de ocupacion del territorio que
establece la EMOT. Para ello estas alternativas se deben evaluar analizando sus ventajas e inconvenientes
en el proceso de toma de decision sobre el modelo adoptado. Ademas esta evaluacion debe de atender los
criterios de sostenibilidad, e incorporar las variables de sostenibilidad social, ambiental y econdmica.
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Con respecto a las alternativas elegidas, se debe facilitar la informacion a la que se refiere el anexo I. Esto
incluye, por ejemplo, la informacién sobre la probable evolucion de la situacién actual del medio ambiente
en caso de no aplicarse.

La alternativa 0 se define como “la no realizaciéon de dicho plan o programa”. En este sentido, hay que tener
en cuenta que este hecho puede significar “no introducir un plan o programa donde no existia ninguno”, o
bien no implementar un nuevo plan o programa en una zona donde ya existian otros, donde la alternativa 0
seria “continuar con el plan o programa existente” en contraposicion con la opcién de “preparar uno nuevo”.

Una forma de evaluar alternativas puede ser enfrentar las alternativas planteadas con indicadores de los
objetivos ambientales y principios de sostenibilidad sefalados en el documento de referencia. Sea cual sea
el método elegido, la Ley exige presentar en el informe de sostenibilidad ambiental “un resumen de las
razones de la seleccion de las alfernativas previstas y una descripcion de la manera en que se realizé la
evaluacion”.

Es importante destacar que el propésito de la evaluacién ambiental no es decidir qué alternativa debe ser
elegida para el plan o programa, pues ésta es una tarea propia del equipo planificador, sino proporcionar
informacion de los efectos ambientales de cada alternativa, haciendo asi el proceso de decision mas
fransparente.

Hacer, de cara a la evaluacién, una seleccion deliberada de alternativas que tuvieran unos efectos mucho
peores, para asi promocionar el proyecto de plan o programa, no seria adecuado para cumplimentrar
ademaéas dentro de la jurisdiccion legal y geografica del 6rgano promotor en cuestion.

El arficulo 14 exige incluir en la declaracién resumen que se pondra a disposicion del rgano ambiental, las
administraciones publicas afectadas, del publico y de los Estados miembros consultados “/as razones de la
eleccion del plan o programa aprobados, en relacion con las alfernativas consideradas”.

En Navarra, también la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las Actividades con Incidencia
Ambiental, regula en su articulo 4.2. que los planes contendran las alternativas valoradas.

4.1. ELECCION DE ALTERNATIVAS

Como se ha citado anteriormente, las alternativas a plantear deben ser “razonables, técnica vy
ambientalmente viables” y que fengan en cuenta los “objetivos” y el “@mbito territorial del plan o programa”.

Por ello, y teniendo en cuenta los criterios anteriores, se deben desechar alternativas que se alejen del
crecimiento compacto del nicleo actual, como creacion de barrios discontinuos o muy alejados del nicleo
central, por no compartir los objetivos detallados anteriormente, principalmente objetivos forales y
municipales y criterios de sostenibilidad.

Por todas las razones expuestas, se han seleccionado 3 alternativas, ademas de la alternativa 0 que
también se evaluard, y son las siguientes:

Alternativa 1 - Desarrollo residencial minimo
Alternativa 2 - Desarrollo residencial intermedio
Alternativa 3 - Desarrollo residencial maximo

Las alternativas 2 y 3 van ligadas a la propuesta de trazado de variante viaria, que une la carretera de
Larraga al Suroeste, enlaza con la carretera de Artajona al Sudeste y se conecta con la carretera de Puente la
Reina al Nordeste. Al Norte del nicleo actual no se han planteado crecimientos por motivos topogrdficos; las
condiciones orograficas y de soleamiento son mucho mas favorables en el arco Sudeste.

Estas tres alternativas comparten entre ellas aspectos comunes como las infervenciones en las unidades ya
delimitadas para resolver los problemas de gestion que se han generado, mejorar el fejido urbano existente,
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o completar espacios intersticiales en la frama urbana ya configurada.

A continuacion se describe cada una de las alternativas elegidas y posteriormente se evallan
cualitativamente en base a los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad establecidos en el plan,
con la finalidad de decidir y definir el modelo de ocupacion del territorio. Al final se hace una evaluacion de
alternativas para los usos industriales y para la mejora de las comunicaciones viarias exteriores.

ALTERNATIVA CERO

Como se ha explicado anteriormente, en este caso la alternativa 0 se define como no implementar un nuevo
plan o programa en una zona donde ya exisfia ofro, es decir, confinuar con el plan vigente. Se describe
graficamente en el plano |-4, donde se grafian las Normas Subsidiarias vigentes con las modificaciones
posteriores aprobadas.

El municipio de Mendigorria dispone como figura de planeamiento urbanistico de unas Normas Subsidiarias
de planeamiento (NN.SS.) aprobadas definitivamente por la CUMAN el 22-4-1994, cuya entrada en vigor fuvo
lugar por Resolucion 2014/1994, de 13 de Octubre, del Director General de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente y fue publicada en el BON n° 130 de fecha 28 de octubre de 1994.

El plan preveia completar los espacios infersticiales existentes en la trama urbana, delimitando varias
unidades de ejecucion, y estableciendo una ordenacién que relacione el nicleo tradicional con las zonas de
ampliacién, al Sudeste principalmente, con una prevision méxima de unas 175 viviendas en nuevos solares.

Durante el periodo de vigencia del Plan Municipal, se han tramitado diversas modificaciones surgidas para
resolver algunas cuestiones puntuales de desarrollo y para reclasificar nuevos dmbitos residenciales,
principalmente en la zona Sudeste, la de mejores condiciones para la expansion urbana.

Como inconvenientes o carencias mdas destacables del régimen normativo del Plan, caben sefalar los
siguientes:

= Problemdtica de gestién en algunas unidades delimitadas que ha impedido su desarrollo, motivadas
por la complejidad de la propiedad, por ordenacion urbanistica dificil de ejecutar o bien por falta de
equilibrio en cuanto a edificabilidad, fruto de ofro tiempo con normativas urbanisticas diferente al actual.

= Deficiencias de ordenacion y delimitacién en varios Gmbitos, sin adaptacion clara en cuanto a parcelario
y conexiones viarias con el suelo urbano consolidado adyacente.

= Necesidades actuales no resueltas con el planeamiento anterior, como por ejemplo ampliacién de zona
deportiva actual o nuevos usos en la parcela de las antiguas piscinas.

= Escasez de terrenos destinados a espacios libres y zonas verdes pUblicas significativas en las zonas de
ampliacion.

= Regulacion precisa en suelo no urbanizable para evitar construcciones de usos no apropiados,
principalmente en el regadio Bajocampo.

= Y en general, documento obsoleto por no estar adaptado u homologado a la nueva legislacion
urbanistica vigente en Navarra.

ALTERNATIVA 1 - DESARROLLO RESIDENCIAL MINIMO

En esta alternativa se propone un crecimiento muy limitado, restringido a los suelos que reGnen los requisitos
para ser clasificados como urbanos y a los desarrollos minimos comprometidos por modificaciones de
NN.SS. vigentes actualmente. Apenas hay variacion en cuanto a la ordenacién urbanistica, salvo algunas
unidades que se completan, se reordenan o se mejora la gestion.

El ambito total del suelo urbano-urbanizable seria de 3381 hectdreas aproximadamente. El crecimiento
previsto se cuantifica en 180 viviendas, que se unirian a las 742 viviendas existentes actualmente, segin
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datos del Registro de Viviendas y de Poblacion del Gobierno de Navarra.

La viabilidad de esta alternativa es clara en cuanto que pretende mejorar principalmente las condiciones de
gestion de unidades que no se han desarrollado.

ALTERNATIVA 2 - DESARROLLO RESIDENCIAL INTERMEDIO

En esta alternativa se propone un desarrollo urbano de Mendigorria mayor que la alternativa 1, con un
crecimiento hacia el Sur, limitado por la nueva variante propuesta al Sur, la carretera de Artajona al Este y la
calle-camino de la Sierra al Oeste. Se incluye también la zona de las antiguas piscinas para uso residencial-
industrial.

Los nuevos terrenos incorporados se clasificarian como suelo urbanizable residencial.

El dmbito total del suelo urbano-urbanizable seria de 4946 hectareas aproximadamente. El crecimiento
previsto se cuantifica en 540 viviendas (180 viviendas comprometidas -alternativa 1- mas 360 viviendas en
nuevos ambitos), que se unirian a las 742 viviendas existentes actualmente, segin datos del Registro de
Viviendas y de Poblacion del Gobierno de Navarra.

Las cesiones para espacios libres y dotaciones se localizarian preferentemente en el entorno de los
equipamientos actuales deportivos y escolares, en la franja verde arbolada de separacion con la variante y
en un parque urbano al Sur del casco historico, junto a la bodega.

Esta alternativa se considera econémicamente viable en una situacién normal de mercado a modo de
reserva para permitir desarrollos urbanos parciales, debido a su aptitud idénea para albergar suelos
residenciales por su topografia, orientacion, integracion con el centro urbano y con los servicios urbanisticos
bésicos accesibles, en la que que las cargas de urbanizacion propias de los suelos urbanizables resultantes
para completar el modelo son las habituales en estos sectores con densidades residenciales razonables y
con estandares para dotaciones y zonas verdes adaptadas a los minimos exigidos por la legislacion vigente.

ALTERNATIVA 3 - DESARROLLO RESIDENCIAL MAXIMO

En esta alternativa se propone el desarrollo urbano de maximos en los suelos aptos para el crecimiento (arco
Sur) hasta la variante.

Los nuevos terrenos incorporados se clasificarian como suelo urbanizable residencial.

El ambito total del suelo urbano-urbanizable seria de 61 hectareas aproximadamente. El crecimiento previsto
se cuantifica en 860 viviendas (180 viviendas comprometidas -alternativa 1- méas 680 viviendas en nuevos
ambitos), que se unirian a las 742 viviendas existentes actualmente, segin datos del Registro de Viviendas y
de Poblacion del Gobierno de Navarra.

Las cesiones para espacios libres y dotaciones se localizarian preferentemente en el entorno de los
equipamientos actuales deportivos y escolares, en la franja verde arbolada de separacion con la variante y
en un parque urbano al Sur del casco historico, junto a la bodega.

Al'igual que en la alternativa anterior, esta alternativa se considera econémicamente viable en una situacion
normal de mercado a modo de reserva para permitir desarrollos urbanos parciales, debido a su aptitud
idonea para albergar suelos residenciales por su topografia, orientacion, continuidad con el suelo urbano
actual y con los servicios urbanisticos bdsicos accesibles, en la que que las cargas de urbanizacion propias
de los suelos urbanizables resultantes para completar el modelo son las habituales en estos sectores con
densidades residenciales razonables y con estandares para dotaciones y zonas verdes adaptadas a los
minimos exigidos por la legislacion vigente.
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4.2. EVALUACION DE ALTERNATIVAS

Las alternativas anteriormente descritas se evalian de forma global, en relacién con los objetivos
planteados, a los criterios de sostenibilidad social, ambiental y econémica que sirven de referencia para el
planeamiento y con el resultado de la fase de informacién y participacion ciudadana, analizando sus
ventajas e inconvenientes en el proceso de toma de decision antes de optar por la eleccion de un
determinado modelo.

El procedimiento de evaluacion y valoracion de las alternativas tiene caracter cualitativo. Se evalGan cuatro
variables bésicas de los criterios y objefivos ambientales y estratégicos, la Variable 1 que evalda el modelo y
las Variables 2, 3 y 4 que evaldan las componentes del modelo, esto es, la componente medioambiental, la
componente sociocultural y la componente socioeconémica.

En relacion con la alternativa O, cabe sehalar ademds que parece un contrasentido mantener el
planeamiento actual, esto es, unas Normas Subsidiarias se han quedado obsoletas por no estar adaptado u
homologado a la nueva legislacion urbanistica vigente en Navarra, el Texto Refundido de la Ley Foral de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU). Carece de una reglamentacion en la cual se diferencie el
Suelo No Urbanizable de proteccion del de preservacion, el Suelo Urbano consolidado del no consolidado,
las determinaciones de ordenacién estructurante de las pormenorizadas, etc. Asimismo, otras normativas
sectoriales han variado e influyen en el planeamiento, como son las referidas a la proteccién del medio
ambiente (Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las Actividades con Incidencia Ambiental),
con el fin de controlar el desarrollo sostenible de los nicleos y los Planes de Ordenacion Territorial (POT 4 —
Zonas Medias, que es el que afecta a este municipio) que supone un marco normativo y territorial al que
deben adaptarse los planes de urbanismo municipales. Se hace necesario por tanto para Mendigorria
contar con el instrumento de planificacion urbanistica adecuado, denominado Plan General Municipal en la
LFOTU.

Esta alternativa 0 va ademas en contra de los obijetivos de interés foral y municipal plasmados en el convenio
de colaboracion suscrito entre el Ayuntamiento y el Gobierno de Navarra, precisamente para modificar y
adaptar el plan.

En cuanto a la Variable 1 - Modelo, cabe sefialar que no es la alternativa que tiene menos consumo del
recurso “suelo”, del recurso “Energia” y del recurso “Agua”, pero es la que peor plantea el entorno humano,
debido a que presenta carencias en los espacios (desconexidon entre sectores, falta de conexiones
peatonales y rodadas, falta de espacios libres y dotacionales de interés en zonas de ampliacion). No se
mencionan los aspectos de materiales para la construccion y gestion de residuos debido a que en
cualquiera de los modelos se puede gestionar de manera éptima el recurso de materiales de construccién y
la produccion y gestién adecuada de los residuos de construccion y demolicion.

En la Variable 2 - Componente medioambiental del modelo, cabe sefalar que es la alternativa que menos
garantiza la preservacion y mejora de los valores naturales, la diversidad biologica y el medio rural, debido a
que el planeamiento actual municipal estd obsoleto y no recoge los aspectos de proteccion medioambiental
que se derivan de la legislacion de rango superior, confiando en la intervencion de los departamentos
sectoriales de cara a su proteccién, ni resuelve los problemas de inundabilidad o de contaminacién acUstica.

En la Variable 3 - Componente sociocultural del modelo, no se cumplen los obijetivos ya que al no modificar
el planeamiento no se generan desde el propio plan estrategias encaminadas a la cohesién social, crear
espacios para paliar las carencias dotacionales o de espacios libres, mejorar la calidad de vida, viabilidad
de las unidades, plantear vivienda pablica, o mejorar y definir los bordes del asentamiento.

En la Variable 4 - Componente socioeconémico del modelo, no se tienen en cuenta al tratarse de un plan ya
existente desde 1994, que no valora los aspectos de eficiencia econdmica u oportunidades de desarrollo.

Con respecto a la alternativa 1 es en esencia el plan vigente adaptado al nuevo marco legal urbanistico,
reordenando los sectores cuya viabilidad se ha constatado dificil o en contra de la estructura viaria general y
creando varias unidades de dimension reducida para que la gestion sea mas sencilla. Es un plan restrictivo,
que no plantea reservas de suelo de expansion para futuras ampliaciones del nicleo urbano, siendo por
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tanto un plan de vigencia limitada.

La alternativa 2 plantea el crecimiento en las zonas de expansion natural del centro urbano e integra el
enclave aislado de las antiguas piscinas municipales. Si bien el nOmero de viviendas totales superaria el
caudal méximo que la Mancomunidad de Valdizarbe tiene asignado a Mendigorria con el manantial de
Riezu, seria asumible en el global de toda la comarca. Ademas, hay que tener en cuenta que la EMOT es un
marco general que puede tener un alcance temporal mayor que el PUM, con lo que se pueden plantear
ambitos mayores que acoja las futuras iniciativas que vayan surgiendo. Tiene vocacion de perdurar en un
horizonte temporal mads lejano, es mas flexible y permite responder a la futura demanda residencial en
diferentes emplazamientos cuya preferencia e idoneidad depende de mdltiples factores dificiles de
determinar en el momento actual.

La alternativa 3 fiene el inconveniente de que es muy extenso y sus desarrollos no estarian garantizados con
la Solucién Riezu que actualmente gestiona la Mancomunidad de Valdizarbe para el suministro de agua y
estaria condicionado a la ejecucion del Plan Director “Solucién Tiebas”, con mayor caudal para los pueblos
adheridos, pero que no tiene garantias de su realizacion.

En cuanto a la identificacion de impactos producidos por las alternativas planteadas, caben analizar los
siguientes factores:

= Atmosfera, hidrologia y suelos. Las alternativas con mayor consumo de suelo son ldgicamente las que
mas impacto producen en relacién con la calidad del aire, confort sonoro, contaminacién acUstica y
calidad del agua, aunque de baja incidencia. Por orden de mayor a menor afeccion serian las
alternativas 3-2-0-1.

= Espacios protegidos, fauna, flora y vegetacion. Ninguna de las alternativas plantea ocupacién de suelos
protegidos ni habitats o especies de interés, tratdndose de terrenos para cultivos herbéceos en secano
en la periferia del nGcleo urbano actual, no apreciando por tanto impacto ambiental significativo. Quizas
las alternativas 2 y 3 sean las que mas afeccion suponen debido a que afectarian a algunas regatas o
cursos naturales que cruzan el dmbito y habria que desviar o encauzar.

= Paisaje. Aunque en principio las alternativas que prevén crecimiento mas limitado (alternativas 0 - 1)
serian las que menos afectan a la calidad del paisaje, ello no tiene que ser asi necesariamente si las
nuevas urbanizaciones cumplen los criterios de compacidad, de adaptacion al entorno en que se
emplazan y de puesta en valor de los hitos naturales mas representativos.

= Medio socioeconémico. Para la poblacion y empleo, el mayor crecimiento urbano (alternativas 2 - 3)
seria mas positivo que la alternativa 0 - 1 porque fija la poblacion en la localidad debido a la oferta de
lugares de trabajo y de alojamientos residenciales. Para el bienestar de la poblacion, la afeccion es
indistinta en cualquier alternativa si se resuelven los problemas actuales de accesibilidad y movilidad.

= Infraestructuras y servicios. El impacto producido por los crecimientos residenciales seria positivo ya que
en principio supondria mejora de la urbanizacion, de las redes de los servicios basicos y obtencion de
suelos para dotaciones que completen las existentes actualmente.

= Patrimonio histérico-arfistico. Ninguna de las alternativas plantea afecciones a suelos con restos
arqueoldgicos ni al patrimonio arquitecténico o arfistico.

4.3. CONCLUSIONES. ELECCION DEL MODELO

Como conclusion del andlisis de los impactos generados por las alternativas, se sefiala que desde el punto
de vista ambiental no existen diferencias significativas, si bien las de menor impacto serian las alternativas 0
- 1 principalmente por la cantidad de suelo consumido. Desde el punto de vista socioecondmico, en cambio,
no seria tan positiva la alternativa 1. En todo caso, las afecciones previsibles son bajas, ya que la EMOT tiene
en cuenta, protege y preserva los suelos de valor ambiental y el resto de los suelos de valor.

A la vista asimismo de la participacion pUblica previa, en la que se detecta cierta demanda no resuelta o
satisfecha con el planeamiento vigente, y teniendo en cuenta que de las dos alternativas que prevén
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desarrollos a futuro la alternativa 2 es la mas razonable teniendo en cuenta las limitaciones en la garantia
de suministro de agua, resuelve mejor su conexidn con la frama preexistente y los accesos viarios a la zona
este, se concluye que ésta Gltima es la mas favorable en cuanto a la evaluacién de impactos.

Por todo lo expuesto anteriormente, el modelo escogido se basa en la Alternativa 2 por considerar que se
ajusta mas a los criterios y objetivos globales ambientales y estratégicos aplicables al Plan.

4.4. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DEL MODELO

La evaluacién econdmico financiera asi como el estudio de sostenibilidad para la Hacienda municipal,
formara parte del documento del Plan Urbanistico Municipal.

No obstante, se puede adelantar que el modelo de ordenacion propuesto garantiza la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, por los siguientes motivos:

= Las Onicas actuaciones impulsadas por el Plan Municipal seran las relativas a la adquisicion y
urbanizacion de los sistemas generales, que en este PGM se reducirdn al méximo adscribiéndolos en lo
posible a sectores de suelo urbanizable.

= El sistema de actuacion serd con caracter general el de compensacion, de iniciativa particular, lo cual
evita al Ayuntamiento cualquier prevision de adelanto de gasto.

= Los criterios de urbanizacién se basan en sistemas de bajo mantenimiento, para que el costo del
Ayuntamiento sea menor.

= La sostenibilidad social queda garantizada con el modelo urbanistico que se propone que es
continuacion del modelo existente, que ha posibilitado la coexistencia entre los diferentes modelos
territoriales, dotacionales o de actividades econdmicas.

= El acceso a los servicios es universal y equitativo y con el Plan que se propone seguird en las mismas
condiciones.

En cuanto a la sostenibilidad ambiental, se incluye en este documento un Documento ambiental estratégico
inicial. En la fase del PUM se elaborara el Estudio Ambiental Estratégico definitivo tal como regula el arficulo
58.5.b) del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

4.5. ALTERNATIVAS PARA EL USO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Con respecto a los usos industriales, las NN.SS. preveian consolidar las actividades existentes, en enclaves
aislados dentro de la trama urbana y en la zona junto al cementerio. No planteaba un poligono especifico
para actividades econdémicas. AOn asi, durante el periodo de vigencia del plan el municipio ha
experimentado un crecimiento significativo.

Seria oportuno con el nuevo plan la creacion de un area para lugares de empleo con el fin de evitar la
dispersion. Hay actualmente actividades singulares en suelo no urbanizable en diferentes emplazamientos
aleatorios que precisan de servicios, que estarian mejor agrupados en un emplazamiento con mejores
condiciones. Las zonas previstas serian frente al cementerio y en la parcela de las anfiguas piscinas, frente a
la subestacion eléctrica.

También como darea de oportunidad comarcal se configura la gran parcela existente al Norte, en el paraje de

Los Invernaderos, lindante con Puente la Reina y junto a la carretera de acceso. Se trata de una parcela de
fitularidad pUblica, con buenas condiciones para este uso y bien comunicada desde los grandes ejes viarios.
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4.6. MOVILIDAD SOSTENIBLE

El modelo elegido de nicleo compacto es el que a priori reduce las necesidades de desplazamiento de la
poblacion, tratdndose de uno de los objetivos del planeamiento urbanistico, junto con el fomento del uso y
eficiencia del fransporte pUblico.

El documento del Plan Urbanistico promoverd estrategias de desarrollo orientado en funcién del transporte,
tales como:

= En las inversiones en infraestructuras urbanas se dard prioridad a la implantacién y mejora de los
sistemas de transporte pblico.

= Se utilizaran criterios de urbanizacién y disefio de vias pUblicas que favorezcan el fransporte piblico y los
modos no motorizados, en especial los recorridos peatonales y ciclistas.

= Se fomentardn los aparcamientos disuasorios en la periferia del casco histérico, evitando enlo posible la
circulacion rodada por las calles estrechas del mismo.

= Se coordinard el planeamiento urbanistico con la planificacién del transporte. Se evaluard la viabilidad
de gestionar de forma sostenible los movimientos de poblacion y de mercancias que puedan derivarse
del desarrollo de los sectores, analizando las posibilidades de transporte publico, la capacidad y
funcionalidad de la red viaria y los modos de transporte alternativos.

Alternativas viarias

Las NN.SS. vigentes ya preveian una reserva de terrenos para variante de carreteras, bordeando el nicleo
por el Sudeste. En esta revision o nuevo PGM se ha valorado un trazado en su parte Sur mas proximo al
nGcleo urbano, en zona mas llana, para evitar mayores afecciones ambientales debido a su topografia. Esta
propuesta de conexion de tres carreteras radiales que parten del nicleo urbano (hacia Puente la Reing,
hacia Larraga y hacia Artajona) tiene la ventaja de que si se hace un tramo de los dos (la parte Sur, mas
factible al configurarse como limite del asentamiento urbano segin la alternativa de desarrollo residencial
escogidal), resolveria el problema de trafico continuado desde el nudo de conexion de los tres ramales hasta
la union de la variante con la carretera de Larraga por el Suroeste, puesto que se podria redirigir por el otro
lado. Se evitaria por tanto la circulacion por el tramo mas problematico que es el de la carretera a Larraga
entre el casco histérico y la zona de expansion al Este, donde estdn los servicios piblicos de colegio, 0-3
afos y complejo deportivo municipal.

No obstante, el Ayuntamiento considera correcta la ubicacion actual de la variante segin las Normas
Subsidiarias vigentes, mas alejada del suelo urbano, por considerar que se consigue asi un frafico mas
fluido, se evitan riesgos de accidentes, atropellos y ruidos y se minimiza el impacto visual desde las
viviendas. En cuanto al circuito para ciclistas y peatones, lo considera apropiado su disefio bordeando el
contorno del suelo urbanizable, quedando también alejados de la variante. Asi se evitarian riesgos de
atropellos a los usuarios del circuito y se reducirian las molestias por ruidos a las viviendas.

Por todo ello, el modelo adoptado se basa en la alternativa 2 elegida pero con la variante en el
emplazamiento actual previsto en las NN.SS. vigentes.

Para la reforma de la carretera de Puente la Reina, que presenta una serie de curvas de radio muy reducido
y una pendiente longitudinal considerable, ya se han evaluado las diferentes alternativas por parte de la
Direccion General de Obras Piblicas e Infraestructuras del Gobierno de Navarra y se ha optado por la més
adecuada, que es la que se representa en la propuesta del modelo ferritorial.
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5. MODELO MUNICIPAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO. i
JUSTIFICACION DE SU ADECUACION A LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION
DEL TERRITORIO VIGENTES

Una vez evaluadas las estrategias alternativas, y analizadas sus ventajas e inconvenientes, se ha tomado la
decision sobre el modelo adoptado, que en este caso se basa en la Alternativa 2 de las analizadas
anteriormente.

A continuacién se detalla el modelo de ocupacion del territorio en sus propuestas de ordenacion de
estructura territorial, definiendo sus componentes territoriales (@mbitos espaciales y principales
infraestructuras territoriales) y teniendo en cuenta lo que resulte del estudio de incidencia ambiental y las
principales inferacciones en el sistema, y en sus propuestas de ordenacion urbana, con un esquema de la
ordenacién estructurante (clasificacion y calificacion del suelo, justificacion de la evolucidon urbana previsible y
cuantificacion del modelo propuesto), asi como la consideracién, para cada zona concreta del espacio
urbano existente que precise actuaciones de rehabilitacién, la manera o los mecanismos que favorezcan el
proceso o lo hagan posible, en cumplimiento del objetivo béasico de reutilizacion vy reciclaje de los edificios y
de los espacios urbanos existentes.

1. MODELO TERRITORIAL

El modelo de desarrollo territorial se define a partir de sus componentes bdsicas constituidas por varios
sectores ferritoriales espaciales, por las infraestructuras o sistemas territoriales existentes o previstas que
vinculan la ordenacion de la EMOT y por las condicionantes bdsicas del modelo y problemdticas detectadas.
No difiere sustancialmente del existente actualmente, que se ha considerado esencialmente valido.

Se mantiene en general la estructura orgénica y fundamental del territorio, compuesto por un nicleo urbano
en el que se prevén crecimientos ordenados y equilibrados ajustados a las necesidades actuales y futuras,
con una importante bolsa de suelo residencial y algin emplazamiento para la implantacién de actividades
econdémicas, con la red de comunicaciones y servicios existentes en la actualidad, mejorados y ampliados,
adaptados a las previsiones de crecimiento.

El nOcleo de Muruzabal de Andion, tratdndose de un lugar de seforio, fruto de actividades vinculadas al
suelo no urbanizable, se propone su consolidacion pero no se plantea su crecimiento residencial.

1.1. COMPONENTES TERRITORIALES DEL MODELO

Las componentes territoriales del modelo son las siguientes:

a) Elementos conectores y vertebradores del territorio: el rio Arga, el rio Salado, la red de afluentes y
barrancos -Jusvilla, La Pedrera, Malacaza, Duiderra, desembocadura del arroyo Las Nequeas y arrollo del
Prado- y vegetacion de ribera -Soto El Arquillo-.

b) Suelos de valor forestal, ambiental y paisaijistico: quejigares, coscojares y enebrales de los cerros Alto
Canteras y Alto Arguillano y mosaico monte-cultivo en la zona Oeste del término.

¢) Suelos de valor agricola: la mayor parte del término, principalmente en la parte Sur, destinada actualmente
a cultivos de secano que con el desarrollo del Canal de Navarra se transforman en regadios.

d) Suelos protegidos por legislacion sectorial: vias pecuarias -Cafada Real de Milagro a Aezkoa, Cafada
Real de Tauste a Andia y ramal de Duiderra-, yacimientos arqueoldgicos (destacando los de grado 1
equivalentes a BIC -presa romana de lturranduz, Andelo, Mondelaparte |, Presa de la Serna, Andion Il y
Calzada lacca Vareia-)

e) Asentamiento urbano y urbanizable residencial emplazado en un altozano que domina un meandro del

rio Arga y su expansion al Este, junto con las infraestructuras asociadas -carreteras, lineas eléctricas,
conducciones de agua, saneamiento y gas-.
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1.2. INFRAESTRUCTURAS O SISTEMAS TERRITORIALES DEL MODELO

Las infraestructuras o sistemas territoriales del modelo son los siguientes:

a) La red de carreteras de Navarra, formada por la NA-601 Campanas-Lerin (framo de Puente la Reina a
Larraga), NA-6030 Mendigorria-Tafalla {framo de Mendigorria a Artajona) y NA-6031 Muruzabal de Andion.

b) La red de senderos, caminos rurales y peatonales municipales. Destacan el Camino de la Vera Cruz de
Caravaca en su tramo por el término municipal de Mendigorria, el camino de Andelo a la presa romana de
lturranduz, el camino de Zabarate, desde el nicleo urbano a la ermita de Santiago y a los délmenes de
Artajona, el camino de Mendigorria hasta el merendero del rio Salado y el paseo fluvial en entorno del rio
Arga entre Puente la Reina y Mendigorria. La red de caminos rurales se planteard como alternativa de
movilidad sostenible para fransito rural, peafonal, bicicleta, efc. El PUM estructurard una red en suelo ristico
para el transito peatonal en el entorno del nicleo urbano.

¢) La variante de las carreteras como alternativa a las travesias urbanas, por el Sur-Sudeste del nicleo
urbano.

d) Las infraestructuras existentes o previstas para los servicios basicos de abastecimiento de agua,
saneamiento, electrificacion, gasoducto y telecomunicaciones.

1.3. CONDICIONANTES BASICAS DEL MODELO Y PRINCIPALES PROBLEMATICAS EXISTENTES

a) La proteccion del territorio en aquellos espacios de valores naturales, paisajisticos y de conectividad
territorial ecologica: sistema fluvial, habitats de interés, atalayas paisajisticas -Andelos, ermita de Santiago,
ndcleo urbano de Mendigorria-.

b) La consideracion de las zonas inundables de los rios Arga-Salado, especialmente las que generan riesgos
en los entornos urbanizados, incluyendo los cursos de agua y zonas endorreicas.

c) La proteccion de las infraestructuras ferritoriales existentes y previstas.

2. MODELO URBANO

El modelo de desarrollo urbano se define a partir de sus componentes bdsicas constituidas por varios
sectores ferritoriales espaciales, por los sistemas generales existentes o previstos que definen la ordenacién
de la EMOT y por las prioridades bésicas del modelo.

En general se ha realizado una propuesta de ordenacion urbana y ristica, basada en la resolucion de las
carencias del planeamiento actual y en las nuevas normativas vigentes.

Principalmente, lo que se propone es la consolidacion de la trama urbana actual, definida por el suelo
urbano ya urbanizado, completando la trama iniciada en el nicleo, con el objeto de desarrollar de manera
armonica y congruente el nicleo, rellenando los espacios intersticiales o espacios de borde de acuerdo con
las necesidades planteadas, y con un crecimiento residencial limitado, desarrollado junto al mismo,
credndose una continuidad funcional, justificado en la necesidad de preparar suelo para la demanda actual
y futura. Las ampliaciones su ubican en el arco Sur, en varios Gmbitos contiguos al suelo urbano existente,
como zonas a reordenar del planeamiento vigente o nuevos sectores, sin concretar orden de prioridades.

En cuanto a las dreas de cardcter industrial o actividades econémicas, se proponen dos pequefias zonas
para albergar actividades de empleo, una frente al cementerio y ofra en la parcela de las antiguas piscinas
municipales.

Como drea de oportunidad para actividades econémicas de ambito comarcal se propone la parcela de
titularidad pablica en un enclave aislado situado en el extremo Norte del término municipal, junto a la
carretera a Puente la Reina.
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2.1. COMPONENTES DEL MODELO URBANO
Las componentes del modelo urbano son:

a) Un sector espacial urbano constituido por el casco historico, en sus dos subdreas (nicleo antiguo o barrio
Alto y nicleo urbano tradicional) configurado por casas adosadas en un altozano, apifadas y alineadas
frente a calles estrechas adaptadas a la topografia, con pequenos espacios abiertos y en torno a los hitos
singulares como son la iglesia de Santa Maria y la iglesia parroquial de San Pedro Apéstol.

b) Un sector espacial urbano constituido por el ensanche del nicleo tradicional para uso principal residencial
unifamiliar (o plurifamiliar frente a la carretera). Se localiza al Sur del casco histérico y al otro lado de las
travesias -la “Chantrea” al Nordeste y la expansion mas reciente por el Sudeste, con una estructura de calles
mas anchas-.

2.2. SISTEMAS GENERALES DEL MODELO URBANO

- Sistema general viario

El sistema general viario del nicleo urbano existente y previsto estd compuesto por los siguientes elementos:

a) Callejero principal urbano:
al- Red viaria principal, formada por travesias urbanas de las carreteras generales -NA601 y NA6030-.

a2- Viales principales que configuran la frama urbana, tanto del casco histérico -calles Los Angeles,
Bernardino Ayala, Santa Maria, San Pedro, Verdura, Marfin Salvador y Navarreria- como de la zona de
expansion -calles Gorricha, El Caralbe, La Sierra, Escuelas, Estefania Jaurrieta Esparza, San Marcos y
Soficos-.

a3- Nuevos viales en zonas de expansion, cuyas conexiones con los viales existentes se indican a modo
orientativo en los planos de esquema estructurante. La intervenciéon en el sistema viario del ndcleo
contribuird a mejorar, diversificar, estructurar y jerarquizar la trama.

b) Sistema peatonal estructurante. Caminos o itinerarios de interés hacia el rio, vias ciclistas y recorridos
hasta los senderos municipales. Con objeto de crear una red de espacios libres y posibilitar el acceso
peatonal a todos ellos, la propuesta contempla las conexiones peatonales entre todas los barrios y el centro.

Se valorardn las medidas eficaces tendentes a reducir la velocidad de vehiculos en los tramos de carreteras
de acceso a suelos urbanos y travesias, y propuestas para mejorar los itinerarios peatonales en las citadas
travesias, para que tengan un cardcter mds urbano, en la que el peatdn esté protegido.

En cuanto al aparcamiento de vehiculos, se sugerirdn otras dreas de aparcamiento en la periferia del casco
histérico debido a que en el inferior del casco no es posible por la estrechez de las calles.

- Sistema general de espacios libres publicos

El sistema general de espacios libres pblicos del nicleo urbano existente y previsto, estd compuesto por los
siguientes elementos:

a) Espacios libres pUblicos existentes:

- Plazas de los Fueros, plaza Portal, espacio libre junto al centro civico - ¢/ Bernardino Ayala - ¢/ La
Verdura

- Paseo de los Donantes al norte de la iglesia Santa Maria

- Parques: al Este de las escuelas y area recreativa y de descanso junto a la carretera de acceso
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Las zonas verdes y espacios libres en zonas de expansion se corresponden a sistemas locales, al proceder
de cesiones de la gestién propia de suelos desarrollados y ejecutados.

b) Espacios libres publicos propuestos:

Ampliacién parque junto escuelas

Parque urbano en la zona de las antiguas piscinas

Parque urbano con barrera arbolada de separacion con la variante

Zonas verdes y espacios libres interiores en cada sector de nueva creacién

- Sistema general de equipamientos

El sistema general de equipamientos pablicos del nicleo urbano existente y previsto, estd compuesto por los
siguientes elementos:

a) Equipamientos existentes con cardcter estructurante:

= Edificio de Ayuntamiento y consultorio médico
o CEIP Julién M Espinal

= Escuela infantil 0-3 afos Andién

= Casa de Cultura - Biblioteca

= Complejo deportivo - Piscinas

= Frontén cubierto

= Cementerio

Las dotaciones que no se corresponden a sistema general de equipamiento pablico son las de cardcter
privado (iglesia parroquial de San Pedro Apdstol e iglesia de Santa Maria y campamento de turismo) y los
sistemas locales, procedentes de cesiones de la gestion propia de suelos desarrollados y ejecutados.

b) Equipamientos pablicos propuestos:

La propuesta plantea como dotaciones las que resultan de las cesiones obligatorias en cada uno de los
sectores o unidades resultantes de los nuevos desarrollos urbanos, que podran incorporarse al conjunto de
equipamientos pUblicos al servicio del conjunto de la poblacién. Se concretaran en el documento urbanistica
que defina la ordenacion pormenorizada, con el criterio de que se localizarén en lugares coherentes con el
conjunto de la ordenacién, de manera que sean Utiles para la finalidad encomendada, evitdndose su
acumulacion en zonas residuales y marginales. Como dotacion prioritaria, se sefala la ampliacién del
complejo deportivo municipal.

- Infraestructuras del ciclo del agua

La gestion del Ciclo Integral del Agua, que comprende los procesos de captacién, potabilizacion, vigilancia
de la calidad, transporte, distribucién vy, finalmente, la depuracion de las aguas residuales para su retorno al
cauce de los rios, la tiene derivada el Ayuntamiento a la Mancomunidad de Valdizarbe.

El suministro de agua procede del manantial de Riezu, con una concesion total de 109 I/s para todos los
municipios integrados en la Mancomunidad.

Si bien con la colmatacién de todos los desarrollos previstos en la alternativa escogida en este modelo
urbano se sobrepasaria el reparto de caudal asignado a Mendigorria, hay que fener en cuenta que éste es
un marco general de desarrollo, que el PUM limitard el suelo urbanizable a lo necesario, que el resto de
municipios pertenecientes a la Mancomunidad no van a agotar su caudal asignado y que estd en estudio
una captacion (“solucion Tiebas”), por todo ello se concluye que en condiciones normales hay disponibilidad
del recurso suficiente para los desarrollos propuestos en este plan, asi como su calidad estaria garantizada.
El deposito de agua actual estd al limite de su capacidad y sin posibilidad de ampliacién, por lo que se
precisa de nuevo depdsito de mayor capacidad para atender las necesidades de los nuevos crecimientos.
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La recogida de aguas residuales se canaliza hacia un emisario y se conducen hasta una Estacion
Depuradora gestionada por NILSA, previamente a su vertido al rio Arga.

Los elementos estructurantes del ciclo del agua, captacién, depdsito, conduccion principal, colectores
emisarios principales, depuradora y punto de vertido, con sus caracteristicas principales, serdn identificados
explicitamente en el PUM, con expresion de las actuaciones a realizar para la maxima capacidad prevista.

- Vivienda de proteccion piblica

Considerando que con las previsiones totales de crecimiento se estima que la poblacién supere los 2.000
habitantes, se dard cumplimiento a lo requerido en la legislacion vigente de que el 35 % de la nueva
capacidad residencial, con respecto al planeamiento vigente, se destine a la construccion de viviendas de
profeccion pablica. Su justificacion y concrecion se realizara en la fase de PUM.

2.3. PRIORIDADES BASICAS DEL MODELO URBANO

El sistema de gestion preferente serd de Compensacion, excepto en aquellas unidades en las que exista un
interés general. Las actuaciones municipales en el ambito urbanistico se encaminaran, ademads de a la
finalizacion de los sectores en fase de desarrollo, a liderar la gestion de las unidades de ejecucién en las que
participa el Ayuntamiento como propietario o con interés general para promocién de vivienda protegida, con
el fin de disponer de solares que cubran la demanda existente. Asimismo, se actuard en la adquisiciéon de
terrenos y ejecucion de los equipamientos que carece el municipio, en la dotacion de aparcamientos de
vehiculos, en la renovacion de redes en mal estado y en la reurbanizacién o mejora de viales y espacios
pUblicos juntamente con los organismos afectados.

No hay orden de prioridad en el desarrollo de sistemas generales para nuevos equipamientos o de nuevo
sistema viario por considerar que los equipamientos de rango general, esto es, al servicio del conjunto de la
poblacién, son suficientes para la poblaciéon actual y futura de Mendigorria y por depender de actuaciones
conjuntas con ofras instituciones.

Se desarrollardn los mecanismos de regeneracion interior necesarios para regular y fomentar la
rehabilitacion edificatoria, la regeneracion urbana y la renovacion urbana que resulten necesarias en todo el
ambito del suelo urbano consolidado, de acuerdo con la legislacion que resulte aplicable, proponiendo la
inclusion del casco historico como Area de Rehabilitacion Preferente a los efectos de percepcion de
beneficios establecidos en el decreto Foral 61/2013, por el que se regulan las actuaciones protegibles en
materia de vivienda.
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3. JUSTIFICACION ADECUACION A LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO VIGENTES

Los planeamientos supramunicipales que afectan a Mendigorria son los siguientes:

ETN ESTRATEGIA TERRITORIAL DE NAVARRA 4/07/2005
POT POT 4 ZONAS MEDIAS 21/07/2011 (actualizacion 21/11/2014)
PSIS PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO DE LOS RIOS DE NAVARRA 14/08/1989
PSIS CANAL DE NAVARRA (19y 2° FASE Y TRANSFORMACION DE SUS ZONAS REGABLES) 30/06/1999
PSIS GASODUCTO FALCES-IRURTZUN 3/04/2006
PSIS CANAL DE NAVARRA (AMPLIACION 1 FASE) 9/10/2013

En el modelo adoptado para el PGM de Mendigorria no se aprecia contradiccion con las previsiones de
dichos planes supramunicipales. Se adjunta a confinuacién un andlisis de su cumplimiento.

ESTRATEGIA TERRITORIAL DE NAVARRA

Es un instrumento de planificacion estratégica del Territorio de la Comunidad Foral. Entre sus objetivos estan
el desarrollo sostenible (mayor cohesion socioecondémica, mejor conservacion de los recursos naturales y del
patrimonio cultural y una competitividad mas equilibrada) y los siguientes obijetivos adicionales, con el fin de
avanzar hacia mayores niveles de bienestar y de equilibrio territorial y social:

= El desarrollo de un sistema urbano mas policéntrico y, en consecuencia, mds equilibrado, que ademas
refuerce la colaboracion urbano-rural.

= Una mayor equidad en el acceso a los servicios, las infraestructuras y al conocimiento.

= La gestion eficiente del patrimonio natural y cultural.

En el diagndstico de los nicleos de poblacion de tamano infermedio a los que pertenece Mendigorria, se
detecta que para que puedan vertebrar el medio rural son fundamentales las infraestructuras. Las
actividades agro-ganaderas y forestales son las que hacen un mayor uso del territorio.

El Modelo de Desarrollo Territorial consolida la red urbana de asentamientos. Las oportunidades para las
zonas rurales surgen con la mejora de las comunicaciones fisicas y virtuales, que permiten albergar nuevas
funciones relacionadas con su entorno paisaijistico, ambiental o cultural. Las tecnologias de comunicacion
ofrecen grandes oportunidades para los habitantes de estas zonas. Por otra parte, dada la riqueza
paisajistica de la zona, el turismo podria convertirse en sector a promover en determinadas zonas con el fin
de potenciar el aumento de poblacién.

Mendigorria pertenece a las Zonas Medias, Area 05 Tafalla-Olite, Subarea 05.1. La ETN dicta unos criterios

generales y directrices bdsicas de ordenacion que se desarrollardn pormenorizadamente en los Planes de
Ordenacion Territorial de Gmbito supramunicipal, que se analizard seguidamente.

POT 4 ZONAS MEDIAS

El modelo ferritorial que se adopta en la EMOT del PGM de Mendigorria es coherente con las directrices
establecidas en el Plan de Ordenacién Territorial de las Zonas Medias (POT 4) al que pertenece el municipio
de Mendigorria, en particular para la subdrea de Tafalla-Olite en la que se inscribe (05.1 - “Arga Medio”, que
aglutina a los municipios de Artajona, Berbinzana, Larraga, Mendigorria y Miranda de Argal), en los ejes
estratégicos considerados: Patrimonio natural y cultural, Sistema urbano e infraestructuras y los objetivos
generales y especificos sefalados en el dmbito del POT 4.

Se trata de un territorio rural de fuerte tradicion agricola, cuyo paisaje estd dominado por la presencia del

sistema fluvial del rio Arga, cultivos de secano o regadio, mosaico de monfe-cultivos, humedales y monte
productor. Dependencia funcional de Tafalla, aunque en el caso de Mendigorria es menor, estd mas volcado
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hacia Puente la Reina y Pamplona gracias a las comunicaciones.

El objetivo fundamental es el mantenimiento de la poblacion en las localidades actuales mediante el
reforzamiento del sistema del bienestar, la actividad productiva tradicional y la accesibilidad a los nicleos
vertebradores y las grandes vias de comunicacion asi como a nuevas tecnologias de la informacion y las
nuevas oportunidades derivadas de la construccion del Canal de Navarra y la puesta en servicio de los
nuevos suelos de regadio. Reforzamiento del papel vertebrador que pueden hacer los nicleos de escala
intermedia. Rehabilitacion del parque de viviendas edificado y promocién de sectores productivos
emergentes vinculados a los sistemas de produccion tradicionales y al sector de servicios del entorno del
ocio, la cultura y el disfrute del medio fisico.

El modelo de desarrollo territorial concede una cierta autonomia funcional de cada una de las localidades,
que tienen entre los mil y dos mil habitantes.

Se hace mencion especial de la necesidad de proteccion paisajistica del conjunto de los asentamientos
tradicionales de los nicleos actuales situados sobre promontorios, como es el caso de Mendigorria.

Las determinaciones relativas al sistema econémico y productivo sefialan el reforzamiento de la actividad
agropecuaria, con oportunidad vinculada a los nuevos regadios gracias al Canal de Navarra.

Los criterios para el desarrollo y expansion de los nicleos recomiendan desarrollos moderados compatibles
con una adecuada oferta de suelo clasificado. En la ordenacion urbanistica se aplicaran los principios de
sostenibilidad (fomentando el bioclimatismo, la utilizacion racional del suelo, la rehabilitacién urbana y
arquitectonica y la reutilizacion del patrimonio), de compacidad, de eficiencia energética, de complejidad
funcional y de cohesion social. El desarrollo urbano residencial se producird acabando el tejido preexistente
del asentamiento y en la periferia inmediata del nicleo, de acuerdo con un criterio de compacidad, y
considerando los elementos y preexistencias naturales que condicionan su desarrollo (topografia,
soleamiento, efc.). Se reservardn las areas precisas que completen el sistema general de espacios libres y
contribuyan a estructurar el tejido o articularlo con nuevos desarrollos.

Como suelos no urbanizables de proteccion, se tienen en cuenta los suelos protegidos por legislacion
sectorial, por el modelo territorial y por riesgos naturales:

SUELO DE VALOR AMBIENTAL

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
B HUMEDALES PROTEGIDOS

SUELO PARA SU EXPLOTACION NATURAL

».2. MONTES DE UTILIDAD PUBLICA,
REGADIOS.
REGADIOS SIN DELIMITACION PRECISA

SUELO DE VALOR CULTURAL

*- 4 CAMINO DE SANTIAGO.

» s VIAS PECUARIAS,
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SUELO POR SU VALOR AMBIENTAL

ZONA FLUVIAL.SISTEMA DE CAUCES Y RIBERAS.
SNUPHA: ZF

- ZONA FLUVIAL

SISTEMA DE CAUCES Y RIBERAS

SUELO PARA SU EXPLOTACION NATURAL

SUELOS DE ELEVADA CAPACIDAD AGROLOGICA

ZONAS INUNDABLES

PERIODO DE RETORNO 10 ANOS.

I PERIODO DE RETORNO 100 ANOS

N PERIODO DE RETORNO 500 ANOS

LLANURA ALUVIAL.

Suelo de proteccion por riesgos naturales

No hay en el término municipal suelos especialmente protegidos de valor ambiental salvo la zona fluvial y el
sistema de cauces de rios y riberas. Los que si lo estén son ferrenos para su explotacion natural, regadios
tradicionales o areas regables por el Canal de Navarra.

En cuanto al patrimonio cultural, arquitecténico, arqueoldgico y urbano, ademas de la proteccion paisaijistica
del asentamiento urbano ya citado, se incluyen la zona arqueolégica BIC de la ciudad romana de Andelos,
la ruta arqueolégica de Liédena a Los Arcos y el itinerario de interés de la Cafiada Real de Milagro a Aézkoa.

= Lavariable paisaijistica se tendrd en cuenta en la ordenacion urbanistica:

= Se adoptardn los criterios estéticos para la proteccion del paisaje urbano en sus hitos urbanos mas
significativos.

= Se mantendran las invariantes tipolégicas, materiales y fexturas que caracterizan la escena urbana.

ESTRATEGIA PAGINA -460-



PLAN GENERAL MUNICIPAL DE MENDIGORRIA EMOT

= Se identificaran las perspectivas del entorno proximo, garantizando escapes visuales que, ademas
de integrar en el paisaje urbano interior fondos e hitos visuales naturales, ilustran la magnitud
limitada del asentamiento y su insercion en el territorio.

= Se propondran acciones de reforma interior que consideren la eliminacion o reduccion de impactos
para la restauracion paisaiistica, especialmente en el entorno proximo a arquitecturas y recintos
objeto de proteccion singular.

= Se tendrd un cuidado especial en la homogeneidad material y continuidad volumétrica, relacionados
con la percepcion lejana y vision panoramica del perfil urbano del asentamiento asi como con su
percepcion proxima.

= Se pone en valor el patrimonio cultural, arquitectdnico y urbano, tal como cita el POT:

= Zonas arqueoldgicas y bienes BICS incoados: la Ciudad Romana de Andelo

= ltinerarios culturales de interés. Vias pecuarias

= Area de proteccion paisajistica del asentamiento urbano de Mendigorria

= Rutas de inferés cultural. Ruta Arqueoldgica-Monumental-Paisaijistica de Sangiesa a Viana

7

f%;_@gﬁ'ndigorria '

o

LOGICAS ¥ BIENES INCOADOS

=4 g Andelos

(Mencigorria)

PROPUESTA POT
ITINERARIC:
1

ULTURALES DE INTERES. VIAS PECUARIAS

'~ Vias pacuadas-ciclables

AREA DE PROTECCION PAISAJISTICA DE LOS ASENTAMIENTOS URBANGS
1 Albar Clbar 4 Javier
2 Armiona
3.~ Galliplenzo 6.~ Olito

RUTAS CULTURALES
OTRAS RUTAS DE INTERES CLLTURAL

P 1. Ruta: Argquaclogica- Monumaental- Palsajistica de SangJesa a Viana

Artaj

75*"POT4 - PATRIMONIO CUITURAL

PSIS PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO DE LOS RIiOS DE NAVARRA

En desarrollo de dicho plan, se han ejecutado numerosas instalaciones para depuracién de aguas
residuales, entre ellas la estacion depuradora de Mendigorria, situada al sur del nicleo, previo a su vertido
en el rio Arga.

PSIS GASODUCTO FALCES-IRURTZUN
El trazado del gasoducto atraviesa el férmino municipal de Mendigorria de norte a sur, bordeando el nicleo
urbano por el este. No afecta a suelos urbanos o urbanizables ni a infraestructuras previstas, aunque si

cruza las carreteras que van de Mendigorria a Artajona y a Larraga.

PSIS CANAL DE NAVARRA

Las infraestructuras propias del Canal de Navarra no afectan al término municipal de Mendigorria, pero si
las nuevas areas regables generadas por dicha instalacion, que dan oportunidad a la mejora del sistema
productivo. La primera fase habilita terrenos en la margen izquierda del rio Arga, perteneciendo las fincas de
Mendigorria al Sector Il del PSIS. La segunda fase afecta a la margen derecha del rio Arga, englobando los
terrenos de Mendigorria en el Sector XXIV del PSIS.
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COORDINACION CON OTROS PLANES MUNICIPALES

Por su situacion, el Plan General de Mendigorria debera coordinarse con planes de municipios adyacentes,
principalmente con los que comparten afecciones comunes, como la proteccion de la presa del yacimiento
romano de Andelo junto a Cirauqui, itinerarios peatonales compartidos (ejemplo: sendero hacia déimenes
de Artajona o camino de la Vera Cruz de Caravaca) o la posible implantacion de area de actividades
comarcal junto a Puente la Reina, en su caso.
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6. ESQUEMA DE ORDENACION ESTRUCTURANTE Y CUANTIFICACION DEL MODELO PROPUESTO

1. ORDENACION ESTRUCTURANTE DEL SUELO NO URBANIZABLE
En la EMOT, los aspectos considerados como elementos determinantes de la ordenacién municipal en suelo

no urbanizable, y definidos graficamente en el plano O1- Estructura Territorial, son los siguientes:

1.1. SUELOS DE PROTECCION

- Por legislacion sectorial o por instrumentos de ordenacién

Los suelos de proteccion por estar incluidos en alguna legislacion sectorial o por estar excluidos del proceso
urbanizador por instrumentos de ordenacion del territorio son los siguientes:

a) Suelo de valor para su explotacién natural - Regadios
b) Suelo de valor cultural - Yacimientos arqueolégicos
¢) Suelo de valor cultural - Vias pecuarias

- Por riesgos naturales

Se incluyen como suelos de proteccion por estar amenazados por riesgos los suelos de riesgo por
inundacion tanto lenta como rapida (rios y barrancos) y los riesgos por movimientos de tierra:

a) Zonas inundables - Inundabilidad rios Arga y Salado

b) Zonas potenciales de riesgo en las llanuras aluviales de las regatas y barrancos, por presentar un
caracter mas torrencial

Con respecto a los riesgos por incendio, Mendigorria se localiza en un dmbito de peligrosidad de riesgo Il
(Alto). En la fase de PUM se aplicaran los criterios oportunos para prevenir la implantacién de construcciones
en terrenos préximos a zonas arboladas.

- Por modelo territorial

Los suelos de proteccion que quedan excluidos del proceso urbanizador en razén al modelo de desarrollo
territorial por estar incluidos dentro de otros instrumentos de ordenacion del ferritorio, en este caso los suelos
recogidos en el POT 4, son los siguientes:
a) Suelo de valor ambiental - Zona fluvial, humedales y sistema de cauces y riberas. Incluye cursos de
agua, fanto continuos como discontinuos, asi como la zona de servidumbre segin el Real Decreto
9/2008, de 11 de enero.
b) Suelo de valor para su explotacién natural - Suelos de Elevada Capacidad Agrolégica
c) Suelo destinado a infraestructuras: carreteras existentes (NA-601 Campanas-Lerin, NA-6030
Mendigorria-Tafalla y NA-6031 Muruzabal de Andion), gasoducto Falces-lrurtzun y otras infraestructuras
generales
1.2. SUELOS DE PRESERVACION

La categorizacién de los suelos de preservacion se determinard a partir de las unidades ambientales
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definidas en el POT 4, poniendo en valor los diversos elementos de interés dentro del municipio de
Mendigorria merecedores de ser preservados por sus valores ambientales, paisajisticos, agricolas,
ganaderos, culturales.

Ademas se incluyen como suelos a preservar todas las infraestructuras existentes en el municipio (tales
como la red de caminos, acequias, redes, etc.) y las previstas (como la variante de la carreteral), el suelo de
actividades especiales (cementerio) y el suelo de salvaguarda del modelo de desarrollo.

También se incluird el paisaje de interés municipal como Suelo de valor cultural y paisaiistico, valorando los
enclaves identificados en la fase de informacién y de participacion ciudadana.

- Subcategorias en suelo no urbanizable de preservacion

= Suelo de Valor Ambiental:
= Formaciones arboladas con valor ambiental y protector (quejigares, coscojares y enebrales de los
cerros Alto Canteras y Alto Arquillano)
= Mosaico monte y cultivo [mosaicos agroforestales en zona Noroeste)
= Formaciones arbustivas y herbaceas
= Zonas hUmedas y pequefas balsas (balsa de Agrero, Las Navas, El Prado, Zabarate, El Saso, Andion
y balsas del entorno del barranco de San Pedro)

= Suelo para su Explotacion Natural:
= Regadios
= Cultivos

= Suelo de Valor Cultural:
= Camino de la Vera Cruz de Caravaca
= Caminos tradicionales de interés municipal
= Entorno de ermitas

= Suelo de Valor Paisaiistico:
= Paisajes culturales agropecuarios - Mosaico monte y cultivo
= Paisaje de inferés municipal (atalayas paisaiisticas de Andelos, entorno de ermita de Santiago)
= Paisajes deteriorados

= Suelo destinado a infraestructuras:
= Red viaria, variante
= Redes, depésitos, estacion depuradora

= Suelo para actividades especiales
o Camping El Molino

= Suelo de salvaguarda del modelo de desarrollo

1.3. HABITATS CON VALOR NATURAL

En el término de Mendigorria se encuentran los siguientes Habitats de Interés Comunitario:

Codigo UE | Descripcién
9240 Robledales ibéricos de Quercus faginea y Quercus canariensis
9340 Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia
5210 Fruticedas y arboledas de Juniperus
1520 Matorrales gipsicolas ibéricos
4090 Matorrales mediterrdneos y oromediterraneos primarios y secundarios con
dominio frecuente de genisteas
6220 Pastizales mediterr@neos xerofiticos anuales y vivaces
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Los hdbitats de inferés comunitario incluidos en los anexos de la Directiva de habitats, son objetivo de
conservacion de la Unién Europea.

1.4. SISTEMA FLUVIAL

La red hidrografica esta formada por los rios Arga y Salado y los arroyos o barrancos a ambos margenes del
Arga, tales como los Barrancos de La Pedrera, San Pedro, Malacalza y Jusvilla por la derecha y Arroyos del
Prado, Nequeas, la Longadera y Barrancos de la Laguna, Nequeas y Duiderra por la izquierda.

Se consideran como estructurantes en sus aspectos hidrolégicos, para los que el planeamiento garantizara
su funcién propia sin reduccion de su cardcter ecolégico. Los riesgos de inundacién serdn tenidos en cuenta.

Los barrancos y regatas se consideran en sus funciones hidraulica y ecoldgica, garantizando la prevencion
de riesgos, la continuidad natural de corrientes y su cardcter de corredores ecologicos.

2. ORDENACION ESTRUCTURANTE DEL SUELO URBANO

Los elementos estructurantes de la ordenacion en suelo urbano y urbanizable se expresan de manera
gréfica en el plano O2- ESQUEMA DE ORDENACION ESTRUCTURANTE que se adjunta al presente documento.
El plano O3 es orientativo, a modo de avance de ordenacion sugerida para el PUM.

El PUM justificara la propuesta de ocupacion en base al esquema de ordenacién estructurante de la EMOT,
al modelo de desarrollo urbanistico propuesto y a las necesidades de suelo -actividades econémicas,
residenciales, dotacionales- que se hayan detectado.

2.1. RESIDENCIAL

El modelo urbano residencial se basa en la alternativa 2, elegida entre las valoradas anteriormente. Propone
la consolidacion en general del parque edificatorio actual, un crecimiento urbano residencial intermedio
hacia el Sur y la reordenacién de los espacios urbanos o urbanizables actuales sin desarrollar. La reserva de
terreno podria albergar unas 540 viviendas (180 viviendas comprometidas en suelos urbanos o
modificaciones de NN.SS. vigentes actualmente mas 360 viviendas en nuevos dmbitos), a afadir a las 742
viviendas existentes actualmente, segin datos del Registro de Viviendas y de Poblacién del Gobierno de
Navarra, resultando que el modelo puede acoger unas 1.282 viviendas en total.

No obstante, no significa que en el periodo de vigencia del Plan General Municipal deba desarrollarse todo
el suelo planificado. Se clasificard como suelo urbanizable la superficie que se considere conveniente segin
el estudio de necesidades de vivienda en Mendigorria y que tenga en cuenta ademas la finalidad de
completar la trama preexistente, de resolver las carencias de ordenacion y de dotaciones del plan actual y
de realizar un documento urbanistico con vocacion de perdurar en el tiempo.

El PUM justificard el dimensionamiento y caracteristicas de la propuesta residencial y particularmente de la
de régimen de proteccion publica (VPO), en cumplimiento de lo dispuesto en la LFOTU. A priori, la fipologia de
viviendas mas demandada es la unifamiliar (aislada o adosada), aunque en determinados emplazamientos
pueda ser también viable la fipologia de vivienda colectiva.

2.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS
La prevision especifica de suelo para actividades econémicas consiste en la creacién de dos ambitos

urbanos para lugares de empleo (frente al cementerio y en la parcela de las antiguas piscinas) y la reserva
de un area estratégica aislada para actividades econdmicas en el paraje de Los Invernaderos.
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2.3. INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS Y EQUIPAMIENTOS

El PUM recogera los elementos estructurantes del ciclo del agua, captacion, depdsitos, conduccién principal,
colectores emisarios principales, depuradora y punto de vertido, con sus caracteristicas principales.
Identificard las necesidades de abastecimiento generadas por los nuevos desarrollos. Recogerd también los
esquemas estructurantes de la red de energia, red de gas, red de residuos y red de telecomunicaciones.

Se consolidan los equipamientos existentes y se concretardn, asimismo, las reservas de dotaciones en
cumplimiento de los minimos establecidos por la LFOTU y de las que se deriven de deficiencias estructurales
segin se indique en los informes sectoriales. En cuanto al campamento de turismo, se propone su
consolidacién condicionada a la implantacion de las medidas pertinentes por su situacion en zona
inundable del rio Arga.

2.4. RESUMEN DE SUPERFICIES

De manera aproximada y orientativa, se exponen a continuacion los datos de superficies de cada uno de los
dmbitos que se presentan en la ordenacion urbanistica de Mendigorria:

Uso Residencial consolidado o en desarrollo ............cccooevivirienninnee 338.000 m?
Uso Residencial PropUESTO ...........c.cvevveviecieieieieieeeie e 135.000 m?
UsO INAUSHQl PropuESTO .........c.oivieiiiieiieiieceeeeeees s 21.000 m?
Areas de oportunidad actividad econdmica Los Invernaderos ........... 100.000 m?
Suelo NO UrbANIZADIE ..o (resto)
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7. JUSTIFICACION INCLUSION PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PLANIFICACION URBANA

INTRODUCCION

En los Oltimos afos, la evolucion en materia de igualdad de género ha sido positiva, al menos si se
considera el indice de Igualdad de Género segin los datos del Instituto de Estadistica de Navarra. Navarra
tiene un IIG de 692 en 2015, mayor que el de Espaiia (68°3), y estaria en el lugar 9° de la UE-28, cuya media
es de 662. No obstante, el resultado destaca la lentitud con la que se avanza hacia el objetivo de la
igualdad y el retroceso habido en algunos campos, segin se representa en el siguiente cuadro:

Tabla 2. Evolucion del indice de Igualdad de Género y las medidas de igualdad en
dimensiones y subdimensiones. 2005-2015

AflOS PARA
DIFERENCIA .
2010 2012 2015 - EVOLUCION IGUALDAD
PLENA
G 66,9 68,2 69,2 2,2 Ly 69
Empleo 70,3 711 711 0,9 Ly 1865
Participacion 77.9 77.6 77.0 0,8 b .
Segregacién y calidad del trabajo 63,4 65,2 65,7 2.3 h 75
Dinero 77.4 77.4 77,8 0,3 Ly 331
Recursos financieros 71,6 71,6 73,5 1,9 Ly 71
Situacién econdmica 83,7 83,7 82,3 -1.4 4 -
Conocimiento 58,5 61,6 64,5 6,0 t 30
Logro y participacion 74,2 76,7 771 298 L 40
Segregacion 46,1 49 5 539 7.8 1‘ 29
Tiempo 68.8 68.8 68,8 0.1 b s
Cuidados personales 73,7 73,7 737 0,0 = -
Actividades sociales 64,3 64.3 64 .1 -0,1 '4‘ -
Poder 554 56,6 58,8 34 1‘ 61
Politico 71,2 75,0 79,9 8,6 'f 12
Econémico 429 436 459 3,0 h 92
Social 55,6 556 554 0,2 -
Salud 90,2 90,3 88,2 21 &2 >
Estado 94,1 943 941 -0,1 e ’
Conducta 78,8 78,8 735 53 . %
Acceso 89.1 89.1 991 0,0 = -

Fuentes: Navarra: Nastat. UE-28: EIGE.

El planeamiento urbanistico municipal sienta las bases materiales de las relaciones sociales en la medida en
que determina la forma y distribucion del suelo y de los usos del mismo, adopta decisiones que facilitan o
dificultan la igualdad de los diferentes grupos sociales y la posibilidad misma de generar respuestas
colectivas a las necesidades comunes, y define y regula aspectos que condicionan la vida diaria de la
ciudadania, como son los siguientes: el modelo de ciudad que se postula, compacta o dispersa, con el
acento en la vivienda o en el espacio pablico, el fipo de movilidad, de equipamientos, las prioridades en las
inversiones, etc.

El urbanismo clésico desde sus origenes promovié el desarrollo de una sociedad productivista, fuertemente
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segregada por la renta y el género, donde el ciudadano fipo que se tenia en cuenta era por lo general un
varén sano, motorizado, con recursos econdmicos y sin responsabilidades familiares. La ciudad disefada
para este ciudadano fipo, sin embargo genera dificultades en el desarrollo de la vida cotidiana de las
personas que no responden a estas caracteristicas, que son la mayoria de la poblacion (nifias/os, jovenes,
personas mayores...). Una consecuencia clara de este modelo es que en nuestras ciudades los nifios y
nifas tienen cada vez menos autonomia, se desplazan menos y a distancias mds cortas. Esto repercute en
su desarrollo como personas, en su relacion con el entorno en el que viven, y fambién negativamente en la
vida de las personas que se encargan de su cuidado, que a dia de hoy siguen siendo mayoritariamente
muijeres.

La redaccion o revisién de un Plan General Municipal es el momento oportuno para introducir otra forma de
entender la vida, la organizacion, el crecimiento y las prioridades que se adoptan a la hora de pensar la
evolucién del municipio.

Por ello, el PGM propondrd medidas elaboradas a partir de la informacién obtenida de los/as habitantes de
Mendigorria, para dar respuesta a las problemdticas concretas identificadas y a las propuestas de mejora
aportadas a través de un proceso participativo.

Aplicar la perspectiva de género garantiza incluir una vision mas amplia de las necesidades y consecuencias
de las infervenciones propuestas que en el urbanismo tradicional, ya que parte de la base de consultar la
gente que vive y habita un lugar.

La ciudad inclusiva es la que responde a las necesidades de todas las personas que la habitan,
independientemente de su género, su grado de movilidad, sus recursos econémicos o las actividades que
realicen a lo largo del dia. Es la ciudad que acoge vy facilita, frente a la ciudad motorizada, hostil e insegura.
Es la ciudad que facilita la socializacién y el encuentro de sus habitantes y que permite la participacion en la
toma de decisiones de todos los aspectos que repercuten en la vida diaria. Y también, es la ciudad que pone
en valor la vida cotidiana y que favorece el desarrollo de todas las actividades que cualquier persona lleva a
cabo a lo largo del diq, frente a la sobrevaloracion del trabajo productivo y del excesivo protagonismo del
trafico rodado de la ciudad actual. La ciudad inclusiva es por tanto la que incluye la perspectiva de género,
que planifica teniendo en cuenta a todos sus habitantes, sus necesidades y deseos y facilita la toma de
decisiones compartida como base del sentimiento de pertenencia a la comunidad.

MARCO LEGAL

La Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres, establece una serie de politicas en
relacién con la ordenacion territorial y el urbanismo que es necesario considerar de cara a la elaboracion de
instrumentos urbanisticos. Estas politicas, establecidas en el arficulo 55 de la citada Ley Foral, son las
siguientes:

= los poderes piblicos de la Comunidad Foral de Navarra arbitrardn los medios necesarios para
garantizar que sus politicas en materia de ordenacion del territorio, medio ambiente, vivienda y
planeamiento urbanistico integren la perspectiva de género, y fomentardn la participacion de las
mujeres en el disefio y la ejecucion de estas politicas. Asimismo, dichas politicas deberdn tener en
cuenta las necesidades de las mujeres y hombres, tanto en el @mbito productivo como reproductivo y
favorecerdan el acceso en condiciones de igualdad a los diversos servicios e infraestructuras urbanas.

= En el disefio de los espacios y planificaciones urbanisticas, se fendrd en cuenta aspectos como la
iluminacién, longitud de caminos peatonales, distancia desde la parada de autobUs o garaie, fipo de
accesos, configuracion de plazas y jardines y similares, que fomentardn los espacios seguros para una
vida libre de violencias contra las mujeres.

= Las Administraciones Piblicas integrardan el enfoque de género en la investigacion, el andlisis, el disefio y
la puesta en marcha de estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como en la toma
de decisiones politicas y técnicas, visibilizando los distintos impactos de este fendmeno tanto en nuestro
entorno como en otros ferritorios.
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OBJETIVOS

A continuacion se desglosan los objetivos especificos que persigue el Urbanismo con Perspectiva de Género
y del interés de incluirlos en el Plan General Municipal:

= Contrarrestar el desequilibrio heredado del sistema patriarcal, basado en la diferente asignacion de
roles a hombres y mujeres, con distinta valoracion y acceso al poder y representacion, como estrategia
de trabajo por una sociedad mas justa e igualitaria. Es importante reconocer que cuando una
desigualdad no se tiene en cuenta, se estd apoyando la posicion hegemonica y por tanto fortaleciendo
al grupo de mayor poder.

= Reequilibrar el acceso a los bienes urbanos, puesto que el planeamiento es también una politica
redistributiva de un bien escaso (el suelo) y debe fener en cuenta que las mujeres siguen teniendo un
acceso mas precario o limitado a la renta, a la vivienda, a la movilidad, al empleo o al fiempo libre.

= Poner en valor el trabajo reproductivo frente a la sobrevaloracion del trabajo productivo. Visibilizar las
labores de cuidado, invisibilizadas por la sociedad patriarcal, que no les da ningin valor, pero que son
la esencia del mantenimiento de la vida; y garantizar su desarrollo en condiciones 6ptimas.

= Invertir las prioridades de las Ultimas décadas y poner el sostenimiento de la vida en el centro frente a la
primacia de la rentabilidad econémica.

= Superar el modelo androcéntrico referencia de la sociedad patriarcal del “ciudadano tipo” y reconocer la
complejidad que compone la sociedad, siendo sensible a los intereses de los nifios y nifas, de los
jovenes, de las personas mayores, de las personas con discapacidad y en general a los colectivos
dependientes y mds vulnerables.

= Reconocer a las mujeres como usuarias expertas en el uso cotidiano del entorno urbano debido a las
multiples tareas que realizan y por actuar como portavoces de colectivos dependientes que siguen
estando mayoritariamente a su cargo. Las mujeres siguen realizando a dia de hoy en un porcentaje muy
elevado las labores de cuidado y atencién de nifios y nifas y personas dependientes, por ello conocen
de primera mano la situacion y dificultades de estos colectivos, convirtiéndolas en inferlocutoras
esenciales para poder dar una respuesta a sus necesidades también a través del planeamiento.

= Garantizar el acceso igualitario al espacio publico, lugar de encuentro entre personas diferentes
necesario en cualquier comunidad. Para ello es fundamental integrar la premisa de la seguridad en la
concepcion y disefo de los entornos urbanos. La falta de seguridad y movilidad es un serio obstaculo
para alcanzar la igualdad de género en la ciudad, en la medida que limita el derecho de las personas a
participar plena y libremente como ciudadania en sus comunidades.

= Potenciar y promover los equipamientos pUblicos en general, pero especialmente los que asumen el
traspaso de la responsabilidad o ejecucion de las tareas domésticas que sale de los hogares a la esfera
pUblica, para facilitar y poder garantizar la insercién de las mujeres al mundo laboral. Mimar los
equipamientos, enfendiéndolos ademds de como contenedores de servicios, como motores de la
actividad y la vida en la calle.

= Promover una movilidad sostenible, basada en los desplazamientos a pie, bici y transporte piblico,
priorizando la proximidad y la autonomia (evitando la dependencia del vehiculo privado) accesible para
todas las personas.

PARTICIPACION CIUDADANA

Para introducir la perspectiva de género es fundamental trabajar con la ciudadania de cada lugar concreto,
conocedora experta de la realidad del municipio, de sus problematicas y fortalezas, y que ademas va a ser
la que la va a habitar. Recoger esta informacion es un objetivo de la fase del proceso parficipativo que se
desarrolla en la redaccion del Plan General Municipal, donde se reflexiona sobre los aspectos anteriormente
sefalados que aporten a los/as participantes una nueva vision de los diferentes factores urbanos que
afectan al desarrollo de su vida diaria asi como sobre el concepto de calidad de vida. Todo ello con vocacién
de hacer una aportacién desde el género, a un proceso que tiene una repercusion fundamental en la vida
de sus habitantes, para entre todas y todos trabajar transversalmente por la igualdad entre hombres y
muijeres, definiendo ciudades mads inclusivas.
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En la fase de participacion previa se ha detectado la existencia de algunas zonas oscuras, por escasez de
iluminacién nocturna, distancia de los aparcamientos al casco, configuracion de plazas inadecuada vy
caminos o aceras con dificultades para personas con movilidad reducida.

PROPUESTAS

A lo largo del proceso de redaccion del Plan General Municipal en sus diversas fases y en la ordenacién
urbanistica pormenorizada detallada en el Plan Urbanistico Municipal, se tendrén en cuenta los siguientes
aspectos especificos en relacion con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos:

= Los intereses en muchos aspectos son diferentes segin el género, en movilidad en general en las
ciudades el hombre utiliza mas el coche y las mujeres el transporte piblico o transitos peatonales.

= Los datos y encuestas se realizaran desagregados por sexos y framos de edad.
= Cuestion importante el uso no sexista del lenguaie y los indicadores de género.

= Horarios de convocatorias a reuniones y procesos de participacion: variedad de horarios, con posibilidad
de servicio de ludoteca-guarderia en esos periodos; a las 7 de la tarde, hora habitual de convocatoria de
reuniones en el Ayuntamiento, muchas mujeres no pueden asistir por motivos de atencion familiar.

= Reuniones con foro reducido: las mujeres, en foros amplios, se retraen a hablar.

= Espacios publicos disefiados teniendo en cuenta también aspectos como la seguridad y accesibilidad
universal:

= Evitar arboles grandes cerca del acceso a las casas por sombras y falta de visibilidad.

= Mejora de iluminacion de calles por la noche para evitar zonas oscuras.

= Cuidado con estanques y elementos sucios para los nifios.

= Valorar de manera importante la accesibilidad, escalones, desniveles y tamafos de aceras.
= Regeneracion urbana de edificaciones antiguas en barrios degradados para evitar guetos.

= Oferta de tipologias de viviendas variada para resolver la demanda. El poder adquisitivo de las mujeres
no da para viviendas unifamiliares.

= Diversificar los usos permitidos y actividades, principalmente para ofertar trabajo a mujeres.

= Seria interesante dar reconocimiento pdblico a las mujeres (p. ej., en el nombre de calles: habitualmente
tienen nombre de hombres).

Esta visién del urbanismo con perspectiva de género se ha tenido en cuenta en la tramitacién de la EMOT:

= Los datos aportados en el andlisis y diagnoéstico territorial, actas de las jornadas de participacion
ciudadana y encuestas, se han realizado en lo posible desagregados por sexos y framos de edad.

= Enlos textos y en las comunicaciones verbales se ha utilizado, salvo error u omision, lenguaije no sexista
e inclusivo.

= La fase de participacion ciudadana ha estado abierta a todos los colectivos para que den su opinion de
la problematica urbanistica desde su punto de vista para que sus soluciones se recojan en las
propuestas de ordenacion.

= Aungue se trata de un documento que no realiza el disefio pormenorizado de la ordenacién urbanistica
en suelo urbanizable, si que se han detectado varios puntos significativamente inseguros, como son la
peligrosidad de los cruces por la travesia o falta de acera segura para peatones y alumbrado en zonas
insuficiente, lo cual se planteara solucionar en los documentos de desarrollo del PGM.
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8. JUSTIFICACION CUMPLIMIENTO LEY DE LA MEMORIA HISTORICA

Conforme a la Ley 52/2007 de la Memoria Histérica, se estd confeccionando un mapa en el que consten los
terrenos en que se han localizado restos de personas desaparecidas violentamente durante la Guerra Civil o
la represion politica posterior.

La Ley Foral 29/2018 de 26 de diciembre, de Lugares de la Memoria Histérica de Navarra, tiene por objeto
regular la declaracion, proteccion, conservacion y difusion de los lugares de la memoria historica de
Navarra, con la finalidad de que sirvan como espacios de transmision de la memoria y confribuyan a
promover una cultura de paz y convivencia desde valores de tolerancia y respeto a los Derechos Humanos.

En lo que respecta al municipio de Mendigorria, se ha consultado el visor de FOSAS, LUGARES DE LA
MEMORIA Y OTROS LUGARES del Gobierno de Navarra, definidos éstos como los lugares donde existe
constancia, fisica o testimonial, de que se produjeron enterramientos, al objeto de no establecer desarrollos
urbanisticos en zonas préximas a los emplazamientos en las fosas. No consta ninguna fosa ni ningdn lugar
de la memoria ni ofros lugares.

No hay, por tanto, ningin tipo de conflicto con las propuestas de desarrollo urbanistico planteadas en este
PGM.

En otro orden de cosas, segun el censo de simbolos franquistas realizado en 2016 (Acuerdo del Gobierno de
Navarra, de 30 de noviembre de 2016), en Mendigorria habia, en la simbologia de edificios pUblicos y
espacios publicos, un escudo con la laureada de San Fernando, que fue retirado en su dia. En la actualidad
no quedan en el municipio de Mendigorria emblemas, esculturas o nombres de calles que deban retirarse o
sustituirse en cumplimiento de la legislacion sobre memoria histérica.
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9. PLAN DE ORDENACION COMERCIAL

La Ley Foral 17/2001, de 12 de Julio, reguladora del comercio en Navarra, establece en su arficulo 18 “Planes
Generales Municipales” lo siguiente:

“1. Los Planes Generales Municipales deberan ajustarse en la ordenacion del uso comercial, ademads de
a la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, a los principios y
criterios establecidos por la presente Ley Foral asi como por los Planes de Ordenacion Territorial.

2. El Planeamiento General Municipal habra de incluir, a los efecfos del uso comercial, las siguientes
deferminaciones:

al La delimitacion de los suelos urbanos y urbanizables que mejor se adapten a los siguientes usos:
o Comercial genérico y

o Comercial especifico para grandes establecimientos comerciales (establecimientos que tienen
una superficie Util para la exposicion y venta de productos superior a 2.500 m?).

Dicha delimitacion se realizard de conformidad a los principios y criferios recogidos en los artficulos 16,
17y 19.6 de la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio en Navarra.

b) Una dotacion comercial minima en los bajos de los edificios de vivienda colectiva de 3 m? por
vivienda, sin que pueda auforizarse en dicha dotacion establecimientos que por sus caracteristicas
deban ser objeto de un PSIS.

¢) Un plan de atraccion y ordenacion comercial. Contendrd medidas de embellecimiento, mejora
urbana de las areas comerciales de los cascos urbanos y dreas residenciales de alta densidad.”

El cumplimiento de dicha regulacion se realizard en la fase de redaccion del Plan Urbanistico Municipal, en
el que se incluird el preceptivo Plan de Afraccion y Ordenacién Comercial y se jusfificaran las
determinaciones en cuanto a dotacién comercial minima y medidas de embellecimiento y mejora urbana.

Las propuestas en el dmbito urbanistico para el fomento del comercio tendrén en cuenta lo siguiente:

= Para conseguir que el comercio inferior sea atractivo, es fundamental la accesibilidad. Tanto para los
comercios como para los clientes, el aparcamiento proximo es un recurso clave. Por ello es
indispensable contar con plazas de aparcamiento suficientes en la proximidad.

= Mejora de la urbanizacién de viales, recorridos peatonales, mobiliario urbano, etc.

= Ordenanza de rehabilitacién para mejorar el parque edificatorio y reducir los edificios en mal estado
0 ruinoso, tanto del casco antiguo como del ensanche.

= Grandes establecimientos comerciales. Si bien no puede limitarse, en el término de Mendigorria no
son viables.

= Reduccién de los tramites administrativos, plazos de respuesta a los tramites y tasas.

En la normativa urbanistica no se realizarad una delimitacién especifica para el uso comercial, entendiendo
que dichas actividades son compatibles, con los requisitos que se regulen en la correspondiente ordenanza
del Plan Urbanistico Municipal, tanto en el uso principal residencial como en el industrial.

Se incluirdn las determinaciones urbanisticas necesarias con el fin de que se garantice el cumplimiento de la
dotacién comercial minima requerida de 3 m2 / viv en los bajos de edificios de las nuevas viviendas
colectivas. Dicha determinacién se concretard en el planeamiento urbanistico de desarrollo que defina la
ordenacion pormenorizada (Plan Parcial).

La regulacién que se definird en la normativa urbanistica y ordenanzas del PUM serd flexible, de tal forma
que no haya impedimento urbanistico para que la mayor parte de las edificaciones residenciales existentes
o previstas se puedan destinar a usos comerciales, preferentemente en plantas bajas, con las limitaciones
que se consideran razonables.

En dichas ordenanzas del PUM se incluiran las medidas de embellecimiento del casco urbano, tanto de
edificacién como de urbanizacién, y de manera especifica en los edificios catalogados que deben ser objeto
de conservacion, con la finalidad de mantener la personalidad y atractivo del entorno urbano
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ANEXO 1 - PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

(Plan de Participacion Ciudadana en la elaboracion del PGM aprobado por el Ayuntamiento de Mendigorria)

1.-INTRODUCCION

El fomento de la participacién ciudadana es una obligacién como derecho reconocido en el marco juridico y
una necesidad para nuestros gobiernos. Asi, en estos Ultimos afos emerge con fuerza en un contexto
politico y social complejo donde los retos sociales requieren no sélo de politicas publicas para la ciudadania
sino de la implicacion activa de la misma en su disefio e implantacion.

De este modo, la participacién ciudadana es una pieza fundamental del sistema democrdtico. Sin
participacion no puede haber democracia. La evolucion del ejercicio de ese derecho nos ensefia que la
participacion es necesaria en nuestras sociedades complejas donde los retos de la inferculturalidad,
sostenibilidad, integracién y cohesion social solamente serén posibles en la medida de una mayor
participacién y corresponsabilidad de todos. Las administraciones locales son las mdas proximas al
ciudadano y los ayuntamientos de muchas ciudades espafolas estdn impulsando, promoviendo e
innovando en la participacién ciudadana convencidos de que una buena accién de gobierno pasa por la
implicacion de la ciudadania en los proyectos que afectan al presente y futuro de sus ciudades.

En el contexto del Plan General Municipal -PGM-, la participacién permite las aportaciones de todas las
visiones existenfes en la ciudadania. Las leyes del suelo y urbanismo fienden a defender el principio de
participacion ciudadana en la ordenacion urbanistica, de manera que ésta se ha de formular, tramitar,
aprobar y ejecutar favoreciendo y facilitando la participacién de las personas fisicas y juridicas, lo que
comporta el derecho de todo ciudadano a:

a) Comparecer como interesado, sin necesidad de acreditar legitimacion especial, en los procedimientos
de tramitacion del planeamiento, de ejecucion y de disciplina urbanistica.

b) Acceder y obtener copia, en la forma que se determine por cada administracion pUblica de la
documentacion que obre en los archivos de las administraciones pUblicas competentes, sin otras
limitaciones que las generales establecidas en las leyes.

c) Ejercer en via administrativa y judicial, sin necesidad de legitimacién especial, las acciones pertinentes
para exigir de las administraciones puiblicas y de los sujetos privados el cumplimiento de la legislacion y
la ordenacion urbanistica.

Para favorecer esta participacién y segin el principio de informacion pablica, la totalidad de la
documentacion integrante del planeamiento en vigor tiene cardcter pablico, por lo que las administraciones
pUblicas competentes deben realizar y mantener ediciones actualizadas de los planes y ponerlas a
disposicién de la ciudadania. En la tramitacién de los documentos de planeamiento, los ayuntamientos han
de procurar la informacién pablica de sus contenidos, proyectos y previsiones mediante instrumentos de
informacién indicativos y comparativos del estado actual y la imagen futura prevista por sus
deferminaciones.

Todo acuerdo municipal de inicio de la formulacion, modificacién o revision de cualquier figura de
planeamiento de ordenaciéon estructural debe estar acompafado de un programa de participacion
ciudadana en el que, segin las caracteristicas del municipio, se establezcan los objetivos, estrategias y
mecanismos suficientes para posibilitar a los ciudadanos y entidades asociativas el derecho a participar en
el proceso de su elaboracion. Entre estos mecanismos pueden figurar:

a) Sesiones abiertas al publico explicativas del contenido del plan, en especial de las decisiones
estratégicas de construccion de la ciudad vy las posibles alternativas presentadas en la tramitacion del
expediente.

b) Material divulgativo, que debera prepararse junto con los documentos legalmente exigidos para los
instrumentos urbanisticos al objeto de facilitar su difusion y comprensién
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Como vemos, la participacion ciudadana se interpreta tanto en el sentido de la aportacién individual a la
toma de decisiones acerca del disefio de la ciudad como en cuanto al libre acceso a la informacién
urbanistica en su totalidad en beneficio de la transparencia. Y es que la participacion ciudadana comporta
muchos aspectos positivos:

- Refuerza la calidad democrdtica de nuestras sociedades

- Incorpora a la ciudadania a las politicas pUblicas

- Apuesta por una gestién municipal moderna y fransparente

- Corresponsabiliza a los ciudadanos en el proceso de transformacion y cambio de las ciudades desde
una vision estratégica y solidaria

- Consigue mayores niveles de transparencia y legitimidad a las politicas de disefio de la ciudad

- Facilita la generacion de nuevas ideas y propuestas colectivas que vayan mas alld de las visiones
particulares

En definitiva la participacion ciudadana es el resultado de un planteamiento civico que aglutina el
conocimiento de la experiencia social junto con el conocimiento técnico-administrativo. La participacion
reduce la probabilidad de errores en el planeamiento.

2.- MARCO LEGAL

En Navarra, estos derechos en relacion con la informacion y participacion piblica se han articulado en la
reciente Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto -BON n°® 125 de 28-6-
2012- (derogada parcialmente por la Ley 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno) y en el apartado 1 del arficulo Unico de la Ley Foral 5/2015, de 5 de marzo, de
medidas para favorecer el urbanismo sostenible, la renovacién urbana y la actividad urbanistica en Navarra
(BON n° 51 de 16-3-2016), que infroduce dos nuevos apartados 3 y 4 del arficulo 7 de la Ley Foral 35/2002, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

El presente Plan de Participacion Ciudadana (PPC) define el proceso de participacion ciudadana de cardacter
consultivo previo a la aprobacion inicial del Plan General Municipal de Mendigorria y se redacta conforme a
lo previsto en el articulo 7 del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
(LFOTU). Todo ello en cumplimiento ademas de lo dispuesto en el arficulo 16 de la Ley 9/2006 sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, en la Ley Foral
1172012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto y en la Ley 5/2018, de 17 de mayo, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno.

3.- DISENO GENERAL DEL PPC

Un aspecto fundamental y basico del proceso de participacion es definir claramente el marco en el que se
lleva a cabo. Para ello, es imprescindible:

= Explicar con un lenguaije sencillo qué es un PGM, qué implicaciones tiene sobre la ciudadania y sobre el
municipio, asi como las herramientas que el propio Plan contiene para dar respuestas a las
expectativas, inquietudes y/o sugerencias de la ciudadania.

= Identificar la situacion de partida. El disefio y la organizacién del municipio parte de una realidad ya
existente, fruto de decisiones y contextos socio-econdémicos que han dibujado y configurado la estructura
de la localidad.

= Determinar los condicionantes legislativos, territoriales, supramunicipales, sectoriales que intervienen en
la foma de decisiones.

Para el disefio del Plan de Participacion, se fienen en cuenta una serie de criterios y particularidades que
intervienen en la definicion de la amplitud y alcance del Plan:
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Tipo de instrumento urbanistico

Tratdndose de un Plan General Municipal, el alcance es todo el término municipal, por lo que el esfuerzo e
intensidad es maxima y fiene dos fases secuenciales claramente definidas: EMOT y PUM. En la fase de la
EMOT, la deliberacion-participacion es especialmente importante para definir la vision estratégica de la
localidad, mientras que en la fase del PUM son mas adecuadas metodologias de consulta sobre aspectos
concretos del planeamiento que conviene detallar, asi como las herramientas de tipo informativo para
facilitar la posterior presentacion de alegaciones.

Caracteristicas del municipio

Tamano poblacional medio (1.124 habitantes en el afo 2022), con un uso preferentemente residencial.

Objetivos del proceso de participacion

El PPC en la elaboracion del PGM tiene los siguientes obijetivos:

= Hacer accesible la informacién relevante durante el procedimiento de elaboracion del PGM, asi como el
proceso tfemporal y el desarrollo general del PGM.

= Facilitar la transparencia en la gestién pablica y dar utilidad y contenido a los procesos de participacion
pUblica.

= Motivar e informar del derecho a participar y de la forma en que puede ejercitarse este derecho.

= Reconocer el derecho a presentar observaciones, alegaciones y comentarios en las fases iniciales del
procedimiento y a que éstas sean observadas, contestadas y en su caso aceptadas, parcial o
infegramente, o rechazadas.

= Obtener informacién Util de las personas, grupos y entidades interesadas.

= Identificar los valores atribuidos al conjunto de Mendigorria, en cuanto a su diversidad natural, ristica,
urbana, turistica, econdémica y social por parte de su poblacion y de los diferentes agentes sociales.

= Obtener un texto definitivo de PGM ampliamente compartido por la ciudadania en general, por técnicos,
representantes municipales y agentes sociales.

Situacion de partida

Es preciso hacer un estudio de la situacién de partida y de cdmo se han tomado las decisiones urbanisticas
hasta este momento y qué va a suponer en la tramitacién del nuevo documento esta nueva forma de
tfrabajar. Contamos con unas Normas Subsidiarias de 1994 y varias modificaciones posteriores, que
probablemente se hayan tramitado sin un proceso de participacion ciudadana.

Herramientas para facilitar la participacién civdadana

Las herramientas para facilitar la participacion ciudadana tendran en cuenta las guias que se han elaborado
por el Departamento de Relaciones Ciudadanas e Institucionales del Gobierno de Navarra, las cuales se
pueden consultar en el siguiente enlace:

https://gobiernoabierto.navarra.es/es/gobernanza/difusion

Cronograma

Indicard la secuencia temporal del desarrollo del PPC y su encaje con el conjunto de acciones que lleva
asociada la tramitaciéon del PGM. La participacion va ligada a las diferentes fases de tramitacién del PGM.

Perspectiva de género e igualdad en la participacién ciudadana

Para introducir la perspectiva de género es fundamental trabajar con la ciudadania de cada lugar concreto,
conocedora experta de la realidad del municipio, de sus problematicas y fortalezas, y que ademas va a ser
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la que la va a habitar. Recoger esta informacion es un objetivo de la fase del proceso parficipativo que se
desarrolla en la redaccion del Plan General Municipal, donde se reflexiona sobre los aspectos anteriormente
sefialados que aporten a los/as participantes una nueva vision de los diferentes factores urbanos que
afectan al desarrollo de su vida diaria asi como sobre el concepto de calidad de vida. Todo ello con vocacién
de hacer una aportacion desde el género, a un proceso que tiene una repercusion fundamental en la vida
de sus habitantes, para entre todas y todos trabajar transversalmente por la igualdad entre hombres y
muijeres, definiendo ciudades mads inclusivas.

A lo largo del proceso de redaccion del PGM y como propuestas referidas a la participacion pablica, se
tendrdn en cuenta los siguientes aspectos especificos en relacién con la igualdad de oportunidades entre
ambos sexos:

= los intereses en muchos aspectos son diferentes segin el género, en movilidad en general en las
ciudades el hombre utiliza mas el coche y las mujeres el transporte pUblico o transitos peatonales.

= Cuestion importante el uso no sexista del lenguaie y los indicadores de género. En toda documentacion,
publicidad, imagen o material que se genere con motivo de la redaccion del PGM en general y de la
exposicion publica en particular, se empleard un uso no sexista del lenguaie, evitando cualquier imagen
discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomentando una imagen con valores de
igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de roles e identidades de
género.

= Horarios de convocatorias a reuniones y procesos de participacion: variedad de horarios, que facilite la
asistencia de muijeres.

= Reuniones con foro reducido: las mujeres, en foros amplios, se retraen a hablar.

= Seria interesante dar reconocimiento pUblico a las mujeres (la mayor parte de las calles tienen nombre
de hombres).

= Es importante también conocer la opinién de los colectivos que habitualmente no participan en estos
procesos como los jovenes, ancianos, con diversidad funcional, minorias étnicas, etc. por lo que las
acciones del programa (encuestas, reuniones, efc.) se realizarén para que puedan participar.

4.- IDENTIFICACION DE LOS AGENTES SOCIALES Y CIUDADANOS INTERESADOS POR EL PLANEAMIENTO

El presente PPC contempla la identificacién, en sentido amplio, de los distintos actores y agentes
potencialmente interesados por el planeamiento.

A nivel institucional, el Ayuntamiento de Mendigorria y el Gobierno de Navarra son los organismos més
directamente impulsores del plan, uno por ser el fitular o contratante y otro por ser quien aprueba
definitivamente, por lo cual y para llevarlo a buen término han formado una Comision de Seguimiento desde
los inicios de la framitacion del instrumento de planeamiento.

A nivel general, todas las personas son potencialmente interesadas, sin obligacion de acreditar un interés
determinado, de conformidad con lo establecido en la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y
del Gobierno Abierto y en la Ley 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Buen Gobierno.

Objefivamente, a nivel local los interesados en el planeamiento son todos los vecinos de Mendigorria, es
decir, toda la poblacion en general, ya que las determinaciones del planeamiento urbanistico afectan a
todos los hechos edificatorios que vinculan a todo el municipio. La poblacién en general y los propietarios de
terrenos aun cuando no residan en Mendigorria, se ven afectados por las decisiones que se tomen.

En otro campo, los aspectos culturales, de proteccion del Patrimonio o de valorizacion de paisaje constituye

otro aspecto del planeamiento y de la ordenacion urbanistica que interesa a la poblacion en general y
especificamente a organizaciones relacionadas con la cultura, etnografia e historia local.
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Por otro lado, pueden estar interesados agentes territoriales como mancomunidades, otros representantes
politicos y todo tipo de asociaciones.

El Plan, a través de los canales previstos para ello, anima a los agentes identificados a que participen
directamente en el proceso de cardcter consultivo programado.

5.- HERRAMIENTAS DE DIFUSION Y PARTICIPACION - CAUCES PARA CANALIZAR LA PARTICIPACION
Tres van a ser los canales fundamentales para organizar la participacion ciudadana en el Plan General
Municipal:

- Tramites de informacién pUblica
- Canales de difusion municipal: pagina web del Ayuntamiento, bandos, paneles informativos
- Grupos de trabajo municipales

TRAMITES DE INFORMACION PUBLICA

Los tramites de informacion publica son los Onicos canales de parficipacién piblica especificamente
previstos en la Ley y los que tradicionalmente han servido para que los ciudadanos pudieran hacer sus
aportaciones en los procesos de redaccion o revision de los documentos de planeamiento urbanistico.

La primera exposicion pUblica prevista es la del documento de Estrategia y Modelo de Ordenacion del
Territorio (EMOT), momento en el que los ciudadanos, asociaciones y organismos interesados pueden
presentar sugerencias y alternativas al documento que define los criterios, objetivos, alternativas y
propuestas generales de ordenacién que ha de desarrollar posteriormente el Plan Urbanistico Municipal
(PUM), asi como a su correspondiente estudio previo de Incidencia Ambiental. Durante esta primera
exposicion piblica los documentos se remiten ademas a los organismos afectados, Mancomunidad y a los
6rganos del Gobierno de Navarra con competencia en la materia.

La segunda informacién pablica prevista es la del documento de aprobaciéon inicial del PUM en la que debe
producirse el definitivo contraste social de las soluciones de planeamiento, que se concretard en la
formulacién de alegaciones. Aparte de estar abierta al pUblico interesado, se procedera a elevar consultas a
las administraciones piblicas con competencias sectoriales y a los organismos afectados, Mancomunidad,
etc.

El PPC aprovechara estos dos momentos para desarrollar una serie de acciones que fomenten la difusion de
los contenidos del Plan entre la ciudadania de Mendigorria y estimule su participacién con aportaciones,
opiniones, alternativas y sugerencias.

No obstante, antes de que se adopten decisiones sobre el Plan, se desarrollardn una serie de acciones que
fomenten la difusion de sus contenidos entre la ciudadania de Mendigorria y estimule su participacion con
aportaciones, opiniones, alternativas y sugerencias.

CANALES DE DIFUSION MUNICIPAL: PAGINA WEB DEL AYUNTAMIENTO, BANDOS, PANELES INFORMATIVOS

Ser@n los principales canales de comunicacion entre el Ayuntamiento de Mendigorria y sus ciudadanos. A
través de ellos la institucion municipal podra difundir todo fipo de informacion de utilidad para el ciudadano y
el visitante:

- Noticias relativas a temas de interés para la ciudad

- Agenda con los actos y eventos culturales, sociales, deportivos, etc. previstos en el municipio para el
futuro proximo

- Informacién de campanias o planes especificos

- Enlaces a otras webs municipales o autonémicas de interés

- Servicios on-line

- Informacién sobre tramites municipales

- Organizacion municipal y administrativa
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- Instalaciones municipales: administrativas, deportivas, culturales, educativas, turisticas, de servicios
sociales, zonas verdes, servicios urbanos, etc.
- Directorio municipal: teléfonos y direcciones del Ayuntamiento

El PPC quiere utilizar también este canal para la difusion de informacién a lo largo del proceso de revision del
Plan General, proponiendo la habilitacion de un espacio con un enlace dentro de la pégina del
Ayuntamiento mientras dure el proceso de revision del Plan General.

GRUPQS DE TRABAJO MUNICIPALES

El modelo de parficipacion ciudadana desarrollado en Mendigorria se complementa con las aportaciones
provenientes del Grupo de trabajo o comision del Ayuntamiento para el seguimiento del PGM y en su
relacion con colectivos, constituyendo un érgano consultivo de participacion ciudadana que promueve y
candliza la participacion de las entidades y de la ciudadania en los asuntos pUblicos de competencia
municipal, y lograr asi una mayor implicacién ciudadana en la vida pablica. Es la fuente de informacion para
el Consistorio sobre el funcionamiento de los servicios municipales.

Este Grupo de trabajo municipal se reunird periédicamente y tratard también temas relacionados con los
contenidos del Plan General Municipal. Por ello, el Programa de Participacion Ciudadana propondré
implicarles también en el proceso de revision del Plan General Municipal y contar con sus valiosas
aportaciones.

Este Grupo serad flexible, y en todo caso se estard a lo que disponga el Ayuntamiento en aplicacion de la Ley
Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto y de la Ley 5/2018, de 17 de mayo,
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, en lo que se refiere a la regulacion de
los mecanismos de participacion y colaboracion ciudadanas, con la creacion de diversos instrumentos,
como el Registro de Participaciéon y Colaboracion Ciudadanas, el Portal del “Gobierno Abierto”, Foros de
consultas, Paneles ciudadanos o Jurados ciudadanos.

6.- METODOLOGIA - ACCIONES DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

El proceso de participacion piblica en la revision del Plan vigente se configura en torno a un conjunto de
acciones. Para su exposicion, dichas acciones se organizan en las 7 fases, que son las que componen la
tframitacion del Plan General Municipal:

1. Estudios Previos, informacion, diagnéstico, alternativas y EMOT preliminar
2. Exposicion Pablica de la EMOT

3. Avance de ordenacion y PUM preliminar

4. Aprobacion Inicial PUM

5. Exposicion Pablica del documento de PUM

6. Aprobacién Provisional

7. Aprobacion Definitiva

Y a su vez se distinguen tres canales:

a. Exposiciones Pablicas
b. Canales de difusion municipal: pagina web del Ayuntamiento, bandos, paneles informativos
c. Grupos de trabajo municipales

Del cruce de los tres canales con cada una de las fases se obtienen las acciones del PPC.

6.1. ESTUDIOS PREVIOS, INFORMACION, DIAGNOSTICO, ALTERNATIVAS Y EMOT PRELIMINAR

Se celebraran reuniones con la comision o grupo de trabajo municipal formada para el seguimiento de los
trabajos de redaccion del plan, sobre diferentes aspectos:

1. Patrimonio natural y cultural. Paisaje
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2. Poblacion y residencia

3. Equipamientos y dofaciones
4. Actividad econémica

5. Movilidad y accesibilidad

Se debatird acerca de los problemas mas destacados de cada uno de los temas, de su alcance y de sus
posibilidades de mejora o solucién. Una vez concluidos estos estudios previos, el Programa de Participacion
preverd que se de difusién pUblica a las conclusiones de esas reuniones de manera que la ciudadania en
general fenga acceso a las mismas.

Durante esta fase de elaboracién de conclusiones, plasmadas en la EMOT preliminar, se van a conformar las
lineas maestras que van a definir el PGM. Su finalidad es establecer los criterios, obietivos, alternativas y
propuestas generales de la ordenacién. Es una fase de vital importancia ya que en ella se dard forma a la
ordenacién urbanistica que conformard el posterior PUM. El resultado de esta fase puede ser un modelo
abierto con diferentes alternativas que deje para la fase de Aprobacion Inicial la definicién concreta de la
ordenacion urbanistica.

Las acciones del Programa de Participacion para esta fase 1 serian las siguientes:

al. Difusion de Encuesta y Consultas previas
b1. Difusion del documento de conclusiones en la pagina web
cl. Presentacion y difusion del documento de conclusiones a los Grupos de trabajo municipales

Se propondra la habilitacion de un espacio con un enlace dentro de la pagina del Ayuntamiento, en el que
figuraran los términos “Revision Plan General Municipal”y “Estudios Previos”, que incluird una explicacion del
proceso seguido para la redacciéon de los estudios previos. Se pondrd a disposicion de los inferesados el
documento para su descarga en un formato accesible (PDF). Se habilitard una direccién de correo para que
los ciudadanos puedan expresar su opinidn sobre el diagnéstico recogido en los Estudios Previos.

6.2. EXPOSICION PUBLICA DE LA EMOT

Serd sin duda la fase mas intensa de participacion ciudadana en la definicion del modelo urbanistico del
Plan General ya que el Ayuntamiento de Mendigorria pone sobre la mesa una propuesta concreta sobre la
que posicionarse y debatir.

Las acciones del Programa de Participacion para esta fase 2 serian las siguientes:

a2. Exposicién pUblica de la EMOT
b2. Presentacion de la EMOT en la pagina web
c2. Presentacion de la EMOT y debate de alternativas

Durante el preceptivo periodo de exposicion pUblica, se habilitard un local municipal para la exposicion
permanente del Plan, que tendrd un cardcter eminentemente grafico, con planos a color para facilitar la
comprension del modelo propuesto, con un lenguaje asimilable por la mayor parte de la ciudadania. En la
propia exposicion se facilitaran impresos para la presentacion de sugerencias y alternativas que se podran
entregar alli mismo o bien presentar en los registros del Ayuntamiento.

Los arquitectos personalmente acudirdn a los locales del Ayuntamiento habilitados, en las fechas que se fijen
de antemano, al efecto para atender las cuestiones o dudas que planteen los ciudadanos. La asistencia serd
individual para cada solicitante.

La exposicion publica ird dirigida a la poblacion en general, entendiendo que cualquier ciudadano
interesado pueda expresar su acuerdo o disconformidad con las soluciones desarrolladas. Serd
convenientemente anunciada para facilitar la asistencia del mayor nimero de gente posible.

Ademads, si desde el Ayuntamiento se considera oportuno por existir gran nOmero de solicitudes de
informacion, se realizard una presentacion pblica de la EMOT abierta al publico en general, con el objetivo
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no sblo de difundir el contenido del Plan sino también asesorar sobre los tramites administrativos, plazos,
fases pendientes, efc.

En el espacio de la pagina web del Ayuntamiento habilitado para la “Revision Plan General Municipal” se
abrird la fase “Exposicion Poblica de la EMOT’, incluyendo una explicacion de la fase, de sus hitos mas
importantes y sus plazos, del esquema de proceso de revision de PGM indicando las fases ya superadas y el
recorrido que le queda hasta la aprobacién definitiva, sefialando el momento actual en el que se halla dicho
proceso. Se incluird también una presentacion del documento con explicacién de sus propuestas principales.
Se pondré a disposicién de los interesados una copia completa de la EMOT, con sus textos y sus planos,
para su consulta y descarga en formato accesible (PDF). Se habilitard una direccion de correo municipal para
que los ciudadanos puedan enviar también sus sugerencias al Ayuntamiento. En el foro de participacion se
abrir@n nuevos temas de debate sobre las principales propuestas de la EMOT y sus alternativas para que la
ciudadania manifieste su opinion.

6.3. AVANCE DE ORDENACION Y PUM PRELIMINAR

Durante esta fase, en el Avance de ordenacion se van a concretar las lineas maestras que van a definir el
PGM. En esta fase se dard forma a la ordenacion urbanistica que conformard el posterior PUM.

Aunque el resultado de esta fase puede ser un modelo abierto con diferentes alternativas que deje para la
fase de Aprobacién Inicial la definicién concreta de la ordenacion urbanistica, es conveniente que el modelo
que proponga el Avance sea un modelo bastante definido de manera que se evite que en las fases
sucesivas dé lugar a un debate que enquiste el proceso. Por ello, durante esta fase es importante estimular
un debate que confronte las diferentes opiniones y ayude a conseguir un modelo urbanistico lo mas
consensuado posible.

Las acciones del Programa de Participacion para esta fase 3 serian las siguientes:

a3. No estd prevista ninguna exposicién piblica

b3. Presentacion del proceso de revision de PGM y apertura de debate en la pagina web

3. Presentacion del proceso de revision del PGM y solicitud de propuestas a los Grupos de trabajo
municipales

Durante esta fase se mantendran entrevistas con los colectivos que considere necesario el Ayuntamiento.

En el espacio de la pagina web del Ayuntamiento habilitado para la “Revision Plan General Municipal” se
abrird la fase ‘Redaccion del Avance”, que incluird una explicacion de la fase en redaccién, de sus hitos mds
importantes y sus plazos, del esquema de proceso de revision de PGM indicando las fases ya superadas y el
recorrido que le queda hasta la aprobacion definitiva, sefialando el momento actual en el que se halla dicho
proceso. Se pondrd en marcha un foro de participacion para animar a la ciudadania a que haga llegar
aquellas opiniones o necesidades que crean que deban tener reflejo en la revision del PGM, habilitando una
direccion de correo para que los ciudadanos puedan expresar su opinion.

Se abrird un periodo para recoger sugerencias y propuestas de los agentes sociales y ciudadanos
interesados por el planeamiento.

6.4. DOCUMENTO DE PUM PARA SU APROBACION INICIAL

Durante esta fase el trabajo se va a centrar en la redaccion del documento completo del Plan Urbanistico
Municipal a partir del modelo propuesto en la EMOT y en el Avance o version preliminar del PUM, con las
modificaciones y propuestas aceptadas derivadas del tramite de exposicion pablica y participacion
institucional y especificadas en los criterios y objetivos que apruebe el Ayuntamiento. Es por tanto una fase
de trabajo inferno mas que de contraste pblico por lo que las acciones del PPC se centrardn en la difusion
de los criterios y objetivos aprobados, como parte de la politica de transparencia que preconiza la legislacion
en materia de ordenacién del territorio y urbanismo.
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Las acciones del Programa de Participacion para esta fase 4 serian las siguientes:

a4. No estd prevista ninguna exposicién publica

b4. Difusion del PUM con informacién de los criterios y objetivos aprobados por el Ayuntamiento.

c4. Comunicacion a los Grupos de trabajo municipales de los criterios y objetivos aprobados por el
Ayuntamiento

En el espacio de la pagina web del Ayuntamiento habilitado para la “Revision Plan General Municipal” se
abrira la fase “Redaccion Plan Urbanistico Municipal’, incluyendo una explicacion de la fase, de sus hitos
mas importantes y sus plazos, del esquema de proceso de revision de PGM indicando las fases ya
superadas y el recorrido que le queda hasta la aprobacion definitiva, sefialando el momento actual en el
que se halla dicho proceso. Se informard de los criterios y objetivos aprobados por el Ayuntamiento, con
explicacion del proceso de exposicion pUblica y parficipacion institucional de la fase anterior y de los
resultados del mismo, para su consulta y descarga en formato accesible (PDF).

6.5. EXPOSICION PUBLICA DEL DOCUMENTO DE PUM APROBADO INICIALMENTE

El segundo de los periodos de exposicion pablica previstos en la legislacion urbanistica sirve de definitivo
contraste social de las soluciones de planeamiento adoptadas a partir de los resultados de las fases
precedentes.

Si la participacién pablica se ha canalizado bien en esas fases, no deberia ser un periodo de grandes
controversias sobre los aspectos fundamentales del Plan Municipal, que han debido quedar ya zanjados y
fijados al llegar este momento. La participacion pablica en esta fase se centrard mas en la formulacion de
alegaciones sobre la manera de plasmar en detalle las lineas maestras ya fijadas en la EMOT y PUM
preliminar.

Por ello la participacion ciudadana en esta fase se ha de orientar por un lado a la difusién de los contenidos
del documento del PUM y su explicacion a toda la ciudadania de manera que todos puedan comprender el
alcance y repercusiones que el documento va a tener sobre la realidad fisica de la localidad y por otra parte
facilitar y canalizar la presentacion de alegaciones sobre aquellos aspectos del Plan que se considere lesivos
para los propios intereses o simplemente con los que se quiera manifestar disconformidad.

Las acciones del Programa de Participacion para esta fase 5 serian las siguientes:

a5. Exposicién pUblica del PUM aprobado inicialmente
b5. Difusién del PUM y canalizacién de alegaciones
5. Presentacion y explicacion del PUM ante los Grupos de trabajo municipales

De manera similar a la exposicion piblica de la EMOT aprobada, se habilitard un local municipal para la
exposicion permanente del Plan. Aqui interesa que esté fodo el contenido del Plan (no sélo planos sino
también normativa, ordenanzas, etc.) debido a que las alegaciones que se presenten tienen un componente
juridico importante.

Durante el preceptivo periodo de exposicion pUblica, los arquitectos personalmente acudirdn a los locales
del Ayuntamiento habilitados, en las fechas que se filen de antemano, al efecto para atender las cuestiones
que soliciten los ciudadanos. La asistencia serd individual para cada solicitante. Asimismo, si los temas a
tratar tuviesen un componente juridico, el letrado asesor del equipo redactor también asistird a las reuniones
o consultas para aportar su juicio legal en la materia.

Ademads, si desde el Ayuntamiento se considera oportuno por existir gran nimero de solicitudes de
informacién, se realizard una presentacion piblica del PUM abierta al pablico en general, con el obijetivo no
sblo de difundir el contenido del Plan sino también asesorar sobre los tramites administrativos, plazos, fases
pendientes, etc.
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En el espacio de la pagina web del Ayuntamiento habilitado para la “Revision Plan General Municipal” se
abrira la fase “Exposicion Poblica Aprobacion Inicial Plan Urbanistico Municipal’, incluyendo una explicacion
de la fase, de sus hitos mdas importantes y sus plazos, del esquema de proceso de revision de PGM
indicando las fases ya superadas y el recorrido que le queda hasta la aprobacién definitiva, sefalando el
momento actual en el que se halla dicho proceso. Se incluird también una presentacién del documento de
PUM con explicacion de sus propuestas principales y modificaciones mas significativas con respecto al
Avance y EMOT. Se pondrd a disposicion de los interesados una copia completa del PUM, con sus textos y
sus planos, para su consulta y descarga en formato accesible (PDF). Se habilitard una direccion de correo
para que los ciudadanos puedan enviar sus alegaciones al Ayuntamiento. En el foro de participaciéon se
abrirdn nuevos temas de debate sobre las principales propuestas del PUM para que la ciudadania
manifieste su opinion.

6.6. DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL

El Ayuntamiento, a la vista del resultado de la informacion pblica, procederd a la aprobacion provisional del
PUM con las modificaciones que procedieran. Asi mismo se remitird al 6rgano competente del Gobierno de
Navarra para la emision del informe preceptivo.

Se frata de una fase de cardcter eminentemente administrativo con poco margen para la participacion
ciudadana, salvo que las modificaciones introducidas al documento aprobado inicialmente sean
sustanciales y precisen de nueva exposicion pablica, con lo cual se reiniciaria la fase anterior de exposicion
pUblica y nuevo periodo de alegaciones como se ha explicado anteriormente.

Las acciones del Programa de Participacion para esta fase 6 se centran en la difusion del documento del
Plan General aprobado provisionalmente:

a6. No estd prevista ninguna exposicién publica
bé. Informacion del estado de framitacién en la pagina web
c6. No esta prevista la participacion de los grupos de trabajo municipales

En el espacio de la pagina web del Ayuntamiento habilitado para la “Revision Plan General Municipal” se
abrira la fase “Aprobacion Provisional’, incluyendo una explicacion de la fase, de sus hitos mas importantes y
sus plazos, del esquema de proceso de revision de PGM indicando las fases ya superadas y el recorrido que
le queda hasta la aprobacién definitiva, sefalando el momento actual en el que se halla dicho proceso. Se
pondrd a disposicion de los interesados una copia de la Gltima version del documento del PUM, con las
correcciones derivadas de la fase de alegaciones al Plan y de informes sectoriales, para su consulta y
descarga en formato accesible (PDF).

6.7. APROBACION DEFINITIVA

Se trata de ofra fase de tramitacion y trabajo interno en la que tras la emision del informe definitivo de
evaluacion de incidencia ambiental y del informe del departamento de urbanismo del Gobierno de Navarra,
se procederd a realizar sobre el documento del Plan General Municipal las modificaciones oportunas
derivadas de estos trdmites y a aprobar definitivamente el PGM y la Declaracion de Incidencia Ambiental.

Las acciones del Programa de Participacion para esta fase 7 serian las siguientes:

a7. No esté prevista ninguna exposicion publica
b7. Publicacién del documento completo del PGM para su consulta y descarga
7. No esta prevista la participacion de los grupos de trabajo municipales

En el espacio de la pagina web del Ayuntamiento habilitado para la “Revision Plan General Municipal” se
abrira la fase “Aprobacion Definitiva’, incluyendo una explicacion de la fase, de sus hitos mds importantes y
sus plazos, del esquema de proceso de revision de PGM indicando las fases que se han ido superando
hasta la aprobacion definitiva. Con caracter permanente, se pondrd a disposicion de los interesados una
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copia de la Ultima version del documento del Plan General Municipal (documentacion escrita y grdfica), para
su consulta y descarga en formato accesible (PDF).

7.- RESUMENES DE LAS PROPUESTAS DE ORDENACION MAS IMPORTANTES PARA FACILITAR LA DIFUSION Y.
COMPRENSION CIUDADANA

En cada una de las fases sefaladas, y con el objeto de facilitar la difusién y comprension ciudadanag,
ademés del documento completo se elaborardn documentos de sinfesis o resUmenes que incluyan las
propuestas de ordenacidn mds importantes, a lo que se aiadira la explicacién verbal pertinente.

Todo ello se ha detallado en el apartado anterior de acciones del PPC, y que se resume en el siguiente
cuadro:

ESTUDIOS PREVIOS. Documento de conclusiones

EMOT. Documento de sintesis de la Estrategia

PUM. Documento de sintesis para su consulta

APROBACION PROVISIONAL. Correcciones derivadas de la fase de alegaciones al Plan.

En todas las fases, la documentacion a presentar incluird una explicacion de la fase en redaccion, de sus
hitos mds importantes y sus plazos, del esquema de proceso de revision de PGM indicando las fases ya
superadas y el recorrido que le queda hasta la aprobacion definitiva, sefialando el momento actual en el
que se halla dicho proceso.

8.- MEMORIA DE VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

De acuerdo con la legislacion vigente relativa a la evaluacion, control y seguimiento de la sostenibilidad del
desarrollo ferritorial y urbano, el instrumento de ordenacion urbanistica como es este PGM debe someterse
preceptivamente a evaluacién econdémica ademdas de la ambiental.

En la fase de PUM, que es en la que se cuantifican y concretan las actuaciones derivadas de la ordenacion
urbanistica pormenorizada, se elaborard un Informe-Memoria de Sostenibilidad Econémica de acuerdo con
el arficulo 15.4 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, en el que se ponderard en particular el impacto de la
actuacién en las Haciendas Pablicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la
suficiencia y adecuacién de suelo destinado a usos productivos.

En el resto de fases (Avance, EMOT) se justificard el cumplimiento del principio del desarrollo sostenible, es
decir, el mecanismo que tiene por objeto evitar que el desorden o la dispersion en el crecimiento de las
ciudades provoque una ineficiencia econémica por los elevados costes econémicos, que implique la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras que genera la actuaciéon urbana, o por el aumento
en la prestacion de los servicios.

9.- CONCLUSIONES VALORADAS DEL PROCESO DE PARTICIPACION DESARROLLADO

El plan de participacion es un proceso vivo que transcurre a lo largo de las diferentes fases de redaccion del
PGM hasta su aprobacién definitiva. Con ese objetfivo de la transparencia y con el fin de documentar las
aportaciones de la ciudadania a lo largo del programa, se elaborard a la finalizacion de cada una de las
fases que componen la framitacién del PGM y del programa de acciones del PPC, un informe resumen de
dicho proceso de participacion hasta la fecha con las acciones realizadas y las conclusiones valoradas para
su incorporacion si procede en los documentos posteriores del plan municipal.
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ANEXO 2 - CONCLUSIONES DEL PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA FASE DE LA EMOT

El Plan de Participacion Ciudadana (PPC) recogido en el Anexo 1 fue aprobado por el Pleno del Ayuntamiento
de la Villa de Mendigorria en sesién ordinaria celebrada en fecha 12-4-2024, para definir el proceso de
participacién ciudadana de caracter consultivo previo a la aprobacion inicial del Plan General Municipal y
con el fin de dar cumplimiento a la Ley 9/2006 sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, a la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno
(derogada parcialmente por la Ley 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Buen Gobierno) y al Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
(LFOTU).

Dicho PPC programaba una serie de acciones para la EMOT, las cuales se han ido cumplimentando.
Ademas de las reuniones con la comisién o grupo de trabajo municipal para conocer la situacion actual y
problemdtica sobre diferentes aspectos (Patrimonio natural y cultural, Paisaje, Poblacion y Residencia,
Equipamientos y Dotaciones, Actividad econdémica, Movilidad y Accesibilidad), se ha mantenido una reunion
con técnicos de la Mancomunidad de Valdizarbe, encargada de la gestién del ciclo integral del agua. De
dicha reunién se sacaron dos conclusiones:

1. No hay inconveniente en que el PGM plantee mas viviendas que las asignadas por el criterio de reparto
de caudal actual.

2. El depésito de agua actual estd al limite de su capacidad para las necesidades actuales, siendo
necesario prever un nuevo depésito en otro emplazamiento.

La accién mas significativa en esta fase ha sido la encuesta, dirigida a toda poblacion en general, con el fin
de conocer la problemdtica urbanistica desde el punto de vista de la ciudadania y como fuente de
informacién para realizar con mejor concrecion los documentos de la EMOT y PUM. Dicha encuesta trataba
sobre diferentes cuestiones:

= Necesidades (residencial o actividad econémical)

= Problemdtica urbanistica

= Deficiencias (espacios libres pblicos, equipamientos, comercio, infraestructuras, transporte pablico,
espacios inseguros, espacios inaccesibles, paisajes deteriorados)

= Movilidad - flujos

= Otras sugerencias

Se han presentado por escrito en el Ayuntamiento 64 encuestas (27 hombres y 37 mujeres). El resultado se
adjunta al final del presente apartado. Como resumen de la participaciéon ciudadana, cabe entresacar la
siguiente informacion:

NECESIDADES RESIDENCIALES

Casi la mitad tienen interés en adquirir o construir vivienda, con diferentes tipologias, predominando la
vivienda unifamiliar y la rehabilitacion de edificios existentes.

NECESIDADES ACTIVIDADES ECONOMICAS

5 encuestas tienen interés en promover actividad econémica, de escasa cuantia, ligadas a la agricultura
o almacén.

PROBLEMATICA URBANISTICA PRINCIPAL

Los problemas mas citados son los de falta de aparcamiento, escasez de suelo para nueva vivienda,
casco antiguo con casas vacias y dificultad para rehabilitar.

DEFICIENCIAS
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Espacios libres y zonas verdes: falta de zonas verdes en zonas nuevas, arbolado en algunas calles,
limpieza, incivismo, estado lamentable del paseo.

Equipamientos Pablicos: reutilizar cine antiguo, residencia de ancianos, gimnasio, locales para jovenes,
urinarios pablicos.

Infraestructuras: falta de aparcamientos, acera en carretera, barreras arquitectdnicas, alumbrado
escaso, asfaltado deficiente y limpieza.

Transporte pUblico: practicamente inexistente.
Zonas deterioradas: zonas de acumulacion de confenedores de basuras.
MOVILIDAD

Habitos normales de uso en el pueblo, con desplazamientos en coche entre barrios. Desplazamientos
mas comunes a Puente la Reina y Pamplona. Uso escaso del transporte pUblico por la poca frecuencia,
horarios y duracion. Peligrosidad en la carretera por exceso de velocidad, camiones, cruce peligroso en
el Portillo, aceras inexistentes. Coches mal aparcados. Recorridos en bicicleta escasos.

OTRAS SUGERENCIAS
Paseos, recorridos ciclables, miradores, arbolado de caminos frecuentados.
EXPOSICION PUBLICA EMOT PRELIMINAR

La documentacion que se ha ido generando (planos de informacion y de avance de planeamiento con
propuestas de ordenacion y alternativas) se expondra en la web municipal al objeto de ofrecer la mayor
informacion posible para las aportaciones de los ciudadanos.

El presente documento redactado es el texto previo que aln no se aprueba definitivamente por el
Ayuntamiento. Se someterd a un periodo de informacion pablica tras su aprobacion en el BON. Se dard la
mayor difusion por los medios habituales vy los indicados en el PPC. Se atenderdn las consultas que se
planteen por los conductos previstos en dicho PPC. Cualquiera podrd de nuevo aportar sugerencias en el
periodo que se establecera al efecto antes de la redaccién de la EMOT para su aprobacion definitiva, la cual
incorporara las sugerencias admitidas, en su caso, y las derivadas de los informes sectoriales recabados.
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RESULTADO ENCUESTAS PARA LA ELABORACION DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL DE MENDIGORRIA

SEXO

64 erantzun

HOMBRE 27 (% 42,2)

MUJER 37 (% 57.8)
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NECESIDADES RESIDENCIAL ;Tienes interés, a corto o medio plazo, de construir o adquirir una
vivienda?
64 erantzun

Si 31 (% 484)

No 34 (% 531)
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En caso afirmativo, indica el tipo de vivienda que desearias:
64 erantzun

Vivienda unifamiliar aislada
Mivienda unifamiliar adosada
Siso de lres habitaciones o ma. .
Siso de tres habitaciones oma. ..
\partamento de una o dos habi...
‘partamento de una o dos habi...

tehabilitacién de una edificacic. ..



Indica la zona o barrio de preferencia.
24 erantzun

11(% 4.2) 801 (% 4129 412(% 4123 4156 4120% 4120 4,2)] 1 (% 4120k 41206 <HL(% A1E(TH 412(% ATEDH AT 41236 4120% 4.

Carretera Larraga Cualguiera Junto al parque Que se rehabilitara... Zona deportiva - haci...
Centro Indiferente No tengo Zina Pontarron, zon... Zona piscinas

NECESIDADES ACTIVIDAD ECONOMICA ;Tienes interés en promover alguna actividad industrial,

terciaria, de almacenaje o agropecuaria?
64 erantzun

si 4(%6,3)

Mo 61 (% 95,3)

En caso afirmativo, identifica la superficie prevista, caracteristicas de la actividad y cual
consideras su ubicacion idonea:

5 erantzun/ respuestas

60m2

Vivienda con terreno, zona pontarron, zona piscinas
Afueras del casco urbano

Mi familia ha vivido siempre de la agricultura
Almacén



PROBLEMATICA URBANISTICA

Desde tu punto de vista, ;cuales son los principales problemas urbanisticos de la
localidad?

48 erantzun

Aparcamiento escaseando.

Alcantarillas tanto de agua, luz y gas, algunas en muy mal estado.

Paseo en malas condiciones.

Cableados por fachadas, empiezan a quedar feo en el pueblo.

Cines antiguos desaprovechados, donde las sesiones cine etc se podrian hacer alli y no
en la biblioteca por ejemplo.

No hay construcciones nuevas y lo que hay necesita mucha inversion para
rehabilitacion.

Muy mala conexion en transporte publico con Pamplona.

Falta de aparcamiento, poca flexibilidad y adaptacion a la actualidad a la hora de
rehabilitar viviendas antiguas, falta de zona industrial, por contra me gusta la rigidez en
obligacion de mantener materiales y colores de fachada para crear una uniformidad a lo
largo de los afios, demasiada carga urbanistica para poder hacerse vivienda, falta de
terreno urbano real, tramitaciones urbanisticas demasiado largas, ...

Se hicieron unas NNSS con unas unidades de ejecucion muy grandes y dificiles de
ejecutar. Se hicieron sin tener muy en cuenta los desniveles del pueblo.

Falta de aparcamientos.

La rehabilitacion y venta de viviendas para rehabilitar estd muy cara. No hay espacios
donde poder construir vivienda.

Unidades de ejecucion demasiado grandes, plantearse unidades individuales.
Aparcamiento

Falta de vivienda nueva

No hay terreno para construir

Accesos y aparcamiento

La circulacion de vehiculos y los aparcamientos

Papeleras en las calles.

Falta de vivienda, casas vacias en el casco antiguo, falta de aparcamientos.

Casco viejo abandonado, la gente opta por irse a la periferia.

Que no hay oferta de nueva vivienda.

El mayor problema que tenemos, segiin mi punto de vista, es el dificil acceso que tienen
los jovenes a la vivienda. No existen terrenos urbanos en los que se pueda construir en
autopromocion sin tener que invertir muchisimo dinero. No existe suficiente vivienda
para que los jovenes puedan quedarse a vivir en el pueblo y no tenemos ninguna
promocion a la vista. Rehabilitar las casas del casco antiguo requieren de mucha
inversion que sin ayudas publicas es muy dificil llevar a cabo.

No hay suelo urbanizable

Aparcamiento.

Que sea mas habitable.

Hogar: existencia de casa antigua con necesidad de gran reforma para su uso y escasez
de vivienda nueva.

Vias: Algunas calles agrietadas y en mal estado

Ni hay nueva construccion



El acceso en coche a las partes altas. No hay garajes en las casas o hay pocos y se tiene
que usar espacios publicos.

Wifi de calidad.

Mejor frecuencia de transporte publico a Pamplona.

Falta de zona para aparcar coches, sobre todo en zona de las escuelas.

Necesidad de vivienda, barreras arquitectonicas, zonas verdes, pueblo dividido por
carretera nacional, aparcamientos, circulacion.

Falta de espacio para aparcar

Movilidad en coche por el pueblo en vez de potenciar el caminar o bici

La saturacion de vehiculos

Aparcamientos, conduccion por el pueblo y transporte publico.

Mucho trafico en las zonas céntricas.

Pocas plazas de aparcamiento en algunas zonas. Pocas zonas peatonales en el centro
Muchas viviendas abandonadas

Poco terreno edificable

Falta de ayudas a nivel estatal para rehabilitacion de viviendas antiguas. Normativa mas
estricta a la hora de modificar las viviendas antiguas, deberian respetarse mas
estrictamente las viviendas de piedra o el pueblo perdera su esencia rural.

Zonas de aparcamiento en santa Maria y las Parras. Algln local o alternativa para la
juventud de 12 a 18

Las casas del centro del pueblo o casco antiguo se cierran, hay que ayudar a esa zona y
facilitar para que se rehabiliten.

Falta de locales

Aparcamiento y la ordenanza de trafico

No hay lugares publicos para realizar actividades, reuniones...

Falta de construcciones nuevas, de calidad, y con bonita estética, y en viviendas
existentes con muchos y largos tramites urbanisticos. Se necesitarian unidades de
ejecucion pequenas de tal forma que cada propietario tuviera la posibilidad de
desarrollos sin que afectara a otros vecinos/propietarios.

El aparcamiento

Tréfico, velocidad de los coches por el pueblo y calles estrechas de dos sentidos.
Ruido nocturno a partir de las 22.00h

No hay vivienda para la gente joven

Aparcamiento, incivismo

Falta de vivienda VPO-VPT

Aparcamiento

Falta de espacio para aparcar los coches

Aparcamiento, bancos por el pueblo, arbolado escaso. Deplorable estado del paseo
Tréfico



Sefala si consideras alguna deficiencia en los siguientes apartados:
54 erantzun

Déficit de espacios libres publi... 11 (% 20,4)
Jéficit de equipamientos plblic... 8 (% 14,8)

Déficit de comercic local 11 (% 20 ,4)
Déficit de infraestructuras: pawi... 26 (% 48,1)

Déficit de transporte piblico 36 (% 66,7)
Espacios inseguros, oscuros,... 5(%9,3)
tspacios inaccesibles para per... 8 (% 14.8)
Existencia de palsajes deferior... 15 (% 27.8)
0 10 20 30 40

Indica cuales son las deficiencias que has considerado en el apartado anterior:
36 erantzun

Falta de aparcamiento. Demasiados cables de casa a casa. Transporte publico escaso.
Paseo en malas condiciones. Desaprovechamiento del cine antiguo.

Poco transito de transporte publico.

Promocionar comercio/industria local, falta de zona de aparcamiento, déficit de
transporte publico aunque fuera regular a Puente la Reina, carril bici como se promovio
al lado del rio, o paseo fluvial, arcén en la carretera principal porque hay mucha
bicicleta y es peligroso.

Se han realizado zonas nuevas con muy pocas zonas verde. No se lleva a cabo el plan de
movilidad, de transporte publico aprobado en su dia por el Gobierno de Navarra.
Eliminacion de barreras arquitectonicas.

No se realizaron las VPO aprobadas en urbanizaciones ya realizadas.

Falta de aparcamiento zona de colegio

Déficit de aparcamientos, calles estrechas de doble direccion y con aceras a los dos
lados repletas de coches aparcados

Falta de Limpieza de calles y zonas verdes

Déficit de aparcamientos

La colocacion a discrecion de resaltos por todas las calles, incluso las menos transitadas.
Los que sufrimos de dolores cronicos es un martirio. Las pintadas de las paredes y la
colocacion de banderitas por todo el pueblo dan una mala imagen del pueblo. La via
publica deberia estar libre de cosas que parece que engloban a todo el pueblo, en su
balcon cada uno que coloque lo que quiera.

Seria Interesante mejorar la disponibilidad de fibra y aumentar la frecuencia de
autobuses a Pamplona

Falta de gimnasio publico

Falta de banda ancha, transporte publico inadecuado

En la calle Estefania Jaurrieta estaria bien limpiar de matojos la zona frente a los
adosados. Ademas, se podrian plantar arboles desde el cruce con la calle san Marcos
hasta la carretera de Artajona con el objetivo de mejorar la zona visualmente y generar
sombra para favorecer el comfort térmico a toda la gente que pasea por alli



La residencia abandonada tiene un gran impacto visual. Si fuera posible, estaria bien
valorar posibles usos para el edificio

Se echa falta transporte publico mas directo a Pamplona o que vaya con més frecuencia
a Puente la Reina

Se tarda en ir a Pamplona un tiempo excesivo

Campos abandonados susceptibles a arder con facilidad en un incendio.

En segin qué época déficit de bares

Falta de aparcamientos

LA FAROLA QUE ESTA EN EL PASO DE PEATONES DONDE LA RESIDENCIA,
A LA ENTRADA DEL PUEBLO, CON LOS GOLPES ESTA MAL, Y EL
DESTELLO AFECTA A LA TERRAZA DE MI VIVIENDA QUE DE NOCHE
PARECE QUE ESTA A PLENO SOL, POR FAVOR, SI SE PUDIERA ORIENTAR
MAS AL SUELO, SE AGRADECERIA, ASI NO PROVOCA DESTELLOS

En las inmediaciones de aglomeraciones en fiestas y celebraciones no hay vez que o nos
llenen de meadas la casa -en ocasiones con charcos de orina en el interior a través de las
puertas o incluso mear desde arriba del barandado subidos al alféizar en el momento en
que yo salia por la puerta de abajo- o0 nos rompen algo como jardineras, puestas como
disuasion para orinar en otras zonas o la verja que hemos empezado a colocar en la parte
de abajo y que retiramos después de cada fiesta. Podian poner en la esquina del Paseo
urinarios a ver si nos dejen en paz. En nuestro lado de la calle aparcan los coches dando
proteccion visual a los meones y no estan las farolas por lo que estamos hartos. El
mencionado barandado es de muy baja altura y podria caerse algliin crio porque varias
veces los hemos pillado subidos en el alféizar y si se cayeran seria gravisimo. Incluso se
han llegado a lanzar objetos muy pesados sin mirar si habia alguien debajo. Hablo de la
trasera del Civico y fronton. Nos gustaria solicitar permiso para colocar en la parte de
abajo una verja con llave -que tengamos los vecinos y el Ayuntamiento- que esté
cerrada unicamente durante las fiestas del frontoén para, que no nos meen. Se que la
caseta de mesas de esa zona la dejan también perdida por lo que no veo que sea mala
idea. Cuando pusieron los adoquines de la calle Bernardino Ayala no pusieron una capa
de hormigon debajo, sino solo arena y tenemos problemas graves de humedades en las
casas cuando llueve por ese motivo. Cuando vayan a volver a actuar que coloquen dicha
capa impermeable. Ahora que estan volviendo a hundirse y levantarse con riesgo de
caida de personas, al menos en las zonas que actiien que pongan hormigoén para
impermeabilizar. Después del gravisimo incendio del pasado afio deberian promoverse
acciones y solicitudes a instancias oficiales para repoblar la zona norte del Prado, que
parece Almeria y afos le va a costar a dicho paraje que mira al sur repoblarse. En
cuanto al transporte publico, algo tan simple como una APP municipal o comarcal para
compartir coche seria una solucion.

Los ya indicados

Transporte publico: pocas frecuencias, recorridos largos, poco practico y como
consecuencia, poco utilizado. La carretera hacia Puente la Reina no tiene arcén, hay
tramos con poca visibilidad, mucho trafico y se corre mucho.

El transporte publico es practicamente inexistente, y lo que hay no sirve para nada La
zona del polideportivo estd muy mal sin asfaltar Las piscinas viejas estdn deterioradas
La residencia se podria terminar Hay zonas con muchos excrementos de perros

Pocas tiendas y precios caros

Falta de locales y locales publicos

1.- Tenemos como transporte publico para trasladarnos a Pamplona dando una vuelta
muy grande por Tafalla y teniendo que hacer trasbordo. El viaje cuesta una hora y
media, cuando a la zona de hospitales estamos a veinte minutos. 2.- Déficit en



aparcamientos, habilitar zonas por los extrarradios para quitar coches que invaden las
calles, plazas y aceras del pueblo. 3.- Hay aceras y portales que dificilmente pueden
pasar sillas de ruedas, sillas de nifos, etc. porque estan ocupadas por vehiculos. 4.-
Como paisaje deteriorado considero la cantidad de contenedores localizados en una
plaza, generando suciedad en un lugar que deberia de ser de esparcimiento agradable.
En este apartado incluyo el déficit de espacios libres publicos, porque asi como en la
zona nueva hay zonas verdes y parques, en la zona antigua las plazas que existen estan
llenas de vehiculos y contenedores (plaza de los Fueros, plaza Portal, zona Iglesia de
Santa Maria).

Calles mal asfaltadas (Gorritxa hasta cuesta pica p.e.) Transporte publico nulo, aunque
hoy en dia casi todo el mundo tiene coche y no es tan necesario. Para subir a Pamplona,
en lugar del bus a Tafalla, me parece mas comodo un bus Larraga - Puente (por
ejemplo) y coger la Estellesa. Residencia abandonada (entiendo que retomar ese
proyecto o habilitarlo para otros usos sea muy caro) y calle Martin Salvador con muchas
casas abandonadas

Falta de espacios publicos comunes y déficit del transporte publico

Poco espacio para transitar vehiculos de emergencia en Julidan M? Espinal. Pocas plazas
de aparcar, posibilidad de negociar con pisos la zona de abajo para parking publico...
Contenedores de basura visibles, excrementos de perros al principio de todos los
caminos alrededor del pueblo.

Un lugar donde reunirse los nifios y jovenes en invierno como hay en otros pueblos (
luzargi en puente etc) ya q hay gente q no tenemos pefias ni bajeras y no podemos estar
todo el dia en la calle cuando los nifios se quieren reunir para jugar y relacionarse .Se
forman gestos pq los de fuera no tenemos donde ir.

Cuando hay guardias dormidos en la calzada, los coches los evitan invadiendo las aceras
y es peligroso para los peatones. Los excrementos de los perros sin recoger y cuando
orinan en las puertas y paredes del pueblo.

Poca frecuencia y destinos

Algun tipo de espacio local para aquellos chicos chicas que atn no estan en edad de
acudir a bares que estan entre doce catorce anos.

En la zona de Santa Maria la iluminacion es escasa, ademas de los arboles que hay que
tienen las ramas muy bajas que molestan. Un parque infantil en el centro del pueblo
No entiendo que para ir a Pamplona/Irufia solo existan dos combinaciones y el trayecto
de Mendigorria a Pamplona dure mas de una hora. Teniendo Puente La Reina al lado
con mucha combinacion de autobuses a Pamplona.

El mas importante para mi infraestructura y transporte ptublico

MOVILIDAD
46 erantzun

Coche

Andando

En coche

En coche

Andando

Andando, bici, coche

Por el pueblo andando.

Para desplazarme utilizo el coche, pero cuando salgo por el pueblo nunca lo utilizo, voy
siempre andando.



Transporte a Puente la Reina regular, paseo fluvial, movilidad en bicicleta, permitir ir a
la escuela en bici pero tener un sitio para guardarla sabiendo q esta segura

El transporte publico estd muy mal, ya que recientemente han eliminado las conexiones
que habia con Pamplona.

En bicicleta, andando y en coche.

Coche, andando

Coche

Andando y en coche

Dentro del municipio me desplazo andando, para todo lo demaés en coche, por la falta de
transporte publico

Dentro del pueblo, andando. Fuera del pueblo, en coche particular

En coche ya que en el transporte publico es escaso y tarda muchisimo

Bicicleta, pero casi todo el mundo va en coche

ANDANDO Y EN BICICLETA, TODO CORRECTO

Exceso de utilizacion del coche para entrar al pueblo

Nos intentamos desplazar fuera de Mendigorria lo menos posible. Casi siempre en
coche y a veces en autobus o taxi. No nos movemos por el pueblo en coche salvo para
transportar objetos pesados o ir al campo a trabajar. Somos responsables. Para viajes
largos compartimos coche.

En coche. El transporte publico es muy deficiente.

Coche y andando

Por el pueblo a pie pero para trabajar todos dias en coche

Por el pueblo en coche y moto

Dentro del pueblo generalmente andando. Salvo cuando voy a la Txantrea o Santa
Maria.

Andando. No hay razon para que en un pueblo se utilice tanto el coche.

Andando, coche

Andando y coche

Por el pueblo me desplazo andando y cuando voy a salir del pueblo en coche.

En coche a trabajar, entrenar y estudiar

Coche y andando

Andando, ocasionalmente en coche

Coche, en bus puntualmente

Coche particular

Recorridos en coche habituales desde tu vivienda (nimero de recorridos, lugar v
numero de veces por semana):

48 erantzun

30

Desde la chantrea al centro y plaza abajo.

Pamplona, a Mendigorria 2 veces diarias. Por el pueblo no se moviliza

En los dias laborables minimo ida y vuelta a Pamplona para trabajar. Por ocio mas
viajes el finde semana, pero practicamente utilizo el coche todos o casi todos los dias de
la semana.

Mendigorria -Pamplona 6 veces a la semana como minimo

Trayecto mas habitual puente la reina por extraescolares, otros 2/4 viajes mas en coche
por motivos laborales y compras (todas las zonas)



Muy pocos

Diariamente al trabajo en Pamplona

De lunes a viernes a trabajar en coche. Es necesario mas mantenimiento de la carretera
NA-601, esta muy transitada.

Dentro del pueblo siempre andando, y a pamplona en coche particular dos veces por
semana

Pamplona 6 dias

6 veces por semana para ir a trabajar

14

Salidas y llegadas al pueblo 3 6 4 veces a la semana.

Pamplona, ida y vuelta 5 dias a la semana

A Pamplona todos los dias me desplazo a trabajar. En el pueblo suelo ir andando, salvo
mal tiempo o que tenga que hacer la compra.

Un minimo de 12 recorridos semanales hasta el lugar de trabajo

Pamplona 1 vez por semana. Trabajo 5 veces por semana.

364

10 veces a la semana de Mendi a Puente

5 viajes a pamplona a la semana

Mendigorria-Pamplona todos los dias 1-2 veces

Uso la bicicleta

IR Y VOLVER AL TRABAJO EN TAFALLA, TODOS LOS DIAS, SIN PROBLEMA
A diario al trabajo

2 al dia para ir y volver del trabajo

Mendigorria- Berriozar. Ida/vuelta 1 vez/semana Mendigorria/ Campos de Las Navas o
Santiago o regadio: 1vez semana con coche compartido.

4-5 semana para hacer compras

Al menos tres a la semana fuera del pueblo.

Al lugar de trabajo diariamente, ida y vuelta. A la escuela infantil, una vez al dia.
Mendigorria-Villatuerta 5 veces por semana

A Estella 5 dias a la semana

Mendigorria Gares en coche, 5 veces por semana

Procuro no hacer ningtn recorrido en coche.

10, Pamplona

Pamplona, Estella, Tafalla...minimo tres veces a la semana

A Pamplona, Estella, Tafalla

Supermercados, (por llevar peso) 2 veces por semana,

A otros pueblos

5 veces a la semana para ir a trabajar fuera de Mendigorria y 5 veces para la vuelta.

5

Pamplona, Larraga

Pamplona, 5 veces a la semana

Depende pero tres semanales

14 en total aproximadamente

Casa-trabajo en Pamplona De lunes a sabado minimo ida y vuelta, cuando no son dos
veces.

4 o0 6 veces al dia a puente la reina



Desplazamientos en transporte publico habituales por motivo de trabajo, estudios u ocio
(nimero de recorridos, lugar y nimero de veces por semana):

35 erantzun

0

Ninguno

Ninguno

Habituales de compras diarias, sanitario, ocio, trabajo etc

Rara vez, no coinciden horarios

Mi marido transporte privado wolskvagen

De vacaciones un par de veces al afio

Ocasionalmente en Estellesa desde Puente la Reina

A

La misma que la anterior.

No

Pamplona

Mi hijo se desplaza en taxi todos los dias al Instituto Padres Reparadores en Puente la
Reina. Comparte el taxi con otros companeros.

Imposible usar transporte ptblico, practicamente inexistente e incompatible con
horarios y duracion del trayecto

No lo uso porque tiene muy poca frecuencia

NINGUNO

Pamplona- Puente la Reina 1vez cada seis meses.

No utilizo por los horarios.

Taxi por ocio los sabados

Nada

Por trabajo de. Casa a Pamplona (lo menos posible, combinacion malisima y mucho
tiempo para la poca distancia)

No puedo

Convivencia entre transporte de mercancias, trasporte publico, coche, bicicleta y peatdn
(zonas de la localidad o costumbres que consideras peligrosas o inadecuadas)
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Generalizado,exceso de velocidad, bloqueo para el buen flujo de vehiculos y viandantes,
cn transporte, vehiculos mal aparcados, jardineras bloqueando aceras y la posibilidad de
pasar 2 coche en sentidos cruzados en vias d3 doble s3ntidos

Circula mucho camion carretera Larraga, es la mayor peligrosidad que puedo ver.

Lo anteriormente expuesto

La carretera a Puente la Reina, Larraga y Artajona son muy malas y estrechas

Travesia del pueblo de transporte de mercancias y acudir en coche al colegio tanto a la
entrada como salida del colegio

Acumulacion de coches en varios barrios

Calles abarrotadas de coches aparcados a los dos lados

0

El cruce de vehiculos en el Portillo es peligroso.



Coches aparcados y falta de espacio en calle Martin Salvador, coches a alta velocidad
por el centro del pueblo, aparcamiento zona piscinas-futbol

Hay excesiva cantidad de vehiculos en el casco antiguo de la localidad, lo que puede
generar facilmente momentos de riesgo para peatones

La calle de los Angeles, zona del portillo es peligrosa

Zona escuelas: adecuar MAS aparcamientos

Todas las calles de alrededor de la plaza y las zonas de escuela, ademas de la carretera
nacional. Exceso de camiones, barrios como Txantrea y zona escuela infantil aislados
CICLISTAS EN PELOTON POR LA CARRETERA A GARES, ASI COMO
VEHICULOS A VELOCIDAD ANORMALMENTE ELEVADA

No hay problema si todos circulamos con precaucion y sentido comun, restringir
accesos o0 hacer zonas peatonales no lo veo necesario y seria un inconveniente

Muy poca cuneta en las carreteras para viandantes y bicicletas y reacciones ante la,
salida de animales.

Trafico excesivo de camiones

Zonas céntricas, alrededores del Centro civico. Coches mal aparcados, mucho trafico.
La carretera no tiene arcén y es muy peligrosa Por algunas calles pasan tractores y es
molesto y peligroso

Todos deberiamos concienciarnos para no hacer los pequefios desplazamientos en el
pueblo con el coche, ir mas andando, de esta forma hacemos el centro mas accesible y
se favorece la socializacion.

La gente no respecta la convivencia y aparca en puertas y acceso de Bajeras.

Hay determinadas calles del pueblo que es muy dificil la convivencia, entre coches
ocupando la via publica y las personas que tienen que desarrollar su trabajo como
transporte de mercancias, servicios al pueblo como butano, ambulancias, etc...

Mucho trafico de coches por carretera de Larraga y a mucha velocidad no respetando
los pasos de cebra sobreelevados

Mas control de velocidad en la carretera de Puente a Larraga en el paso por el pueblo
Hay muchas zonas del pueblo donde se aparca sin ningun criterio, delante de puertas de
acceso a viviendas, a los dos lados de la calle, aceras etc.. donde ademas transitan
coches en los dos sentidos.

Calles estrechas de dos sentidos. Se conduce muy rapido por el pueblo, no se respetan
las sefiales de velocidad. Se evitan los guardias dormidos invadiendo las aceras y hay
peligro si en ese momento sale alguien de una casa.

Se usa demasiado el coche

Aparcan como quieren, problemas para aparcar con las casas rurales, falta visibilidad en
cruces en algunas zonas

Travesia carretera Larraga.

Laplaza

Creo que no hay problema si todos circulamos con precaucion.no veo necesario zonas
peatonales, ya que dificultaria la convivencia

En toda la travesia del pueblo habria que poner vallas que protejan a los peatones frente
a los vehiculos a motor. "Guardas dormidos" nuevos. Camino escolar seguro

La carretera que pasa por el pueblo, los coches van rapido y no ven si pasa alguien



Valoracidn recorridos peatonales o en bicicleta:
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Escasos y peligrosos

Esté bien, pero para personas con poca movilidad, tienen que limitarse solo al paseo 'y
este tampoco esta en condiciones

Inexistentes dentro localidad (hacia otros pueblos caminos buenos, excepto hacia
Maieru y Cirauqui y hacia puente habria q cuidarse mas)

No uso

Deficiente

0

Seria interesante conectar los caminos del regadio de Mendigorria con el de campo
llano de Puente la Reina sin tener que usar la carretera construyendo un puente peatonal
o0 para bicis junto al existente para coches.

4

Se tienen que habilitar y potenciar

SIN PROBLEMA

No hay aceras

En general buena

Buena valoracion de los recorridos peatonales. No uso bici.

Para los peatones esta bien

En la zona de la escuela, mejoro con la sefial. En otras zonas no sé cumplen

Los peatones en alguna calle no disponen de aceras y tienen que circular por medio de
la calle.

Muy acertados.

No existen

Estaria bien adecuar otras zonas peatonales en el pueblo

Las aceras en carretera Larraga me parecen de muy mala ejecucion y disefio

3

Deficiencia

SUGERENCIAS
24 erantzun

Tiene buen acceso, visibilidad

Paseo fluvial

Conservar y seguir descubriendo Andelos. Unir con paseo ciclable lis de Gares y
Larraga

Mantenimiento y limpieza de malas hierbas y arboles en mal estado en varias zonas:
paseo y las eras del paseo, carretera principal, calle Soticos y San Marcos

Mas aparcamiento en zona escuela

Parkin o espacios para aparcar coches en la zona de las escuelas

Es imperdonable que haya un unico mirador en el pueblo, en Santa Maria, desde el que
no se ve nada porque lo tapa todo los pinos.

Creo que se podria limitar el acceso de vehiculos a la zona antigua a determinadas horas
del dia para generar mas espacios peatonales



El mirador de Santa Maria creado para la vista del regadio y montes, (no sirve para
nada) debido a la altura de los arboles, no se ve ninglin paisaje.

La inica manera de ir a Andion es x carretera, el paso x el camping esta inutilizable
Limpieza barranco curva del paseo y mejorar la vegetacion En segin donde, colocacion
vaya separacion de la zona trasera de contenedores

Repoblacion de los terrenos quemados en el incendio

Restringir acceso coches, variante, zonas de parking residenciales.

AJUSTAR LA FAROLA INDICADA ANTERIORMENTE

Estaria bien limpiar y restaurar espacios con cabaias, abejera, hitos de cafiadas... Y
sobretodo el puente del Arga, que ya se que estdis en ello. Habria q obligar al bosque de
Andion a limpiar todas las zarzas que como haya un incendio va a arder todo. Lo mismo
en ciertas zonas del Paseo y sustituir pinos que son propagadores de incendios, a través
de explosion de las pinas por otros arboles mas faciles. Y dar cursos a la poblacion en
caso de incendio forestal.

Limpieza de los margenes del rio.

Hay un tnico mirador en el pueblo que, increiblemente, no sirve para ver nada.

Falta poner en valor los rios como zonas de ocio y naturaleza

Estaria bien tener mas paseos-rutas oficiales. Por ejemplo, Santiago, paseo Arga hasta
Campollano, ruta con informacion concreta de casas blasonadas o de curiosidades del
pueblo, historias curiosas y alusiones a personalidades o anécdotas, clases de cocina en
el Civico, charlas o explosiones....

Mas arbolado en los laterales de caminos por los q es muy frecuente el paseo.

El centro del pueblo durante el fin de semana tendria que estar cortado para las personas
que no viven ahi.

El camino del final de la calle Estefania Jaurrieta tiene bastante afluencia y se podria
mejorar el firme, poner arboles para tener sombra y, quizas, algo de iluminacion

El paseo estd en un estado lamentable cuando es una zona preciosa de nuestro pueblo.
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ANEXO 3 - DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO INICIAL

En este documento se analizan las posibles repercusiones ambientales previsibles del desarrollo del Plan
General Municipal de Mendigorria sobre los diferentes factores del medio susceptibles de ser afectados.

1. OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL

Los objetivos ambientales del nuevo PGM estdn detallados en el apartado 3. OBJETIVOS TERRITORIALES Y
AMBIENTALES DEL MUNICIPIO. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE INTERES MUNICIPAL Y FORAL.
CRITERIOS Y OBJETIVOS AMBIENTALES Y ESTRATEGICOS APLICABLES AL PLAN del fexto de la EMOT, a la cual nos
remitimos para no repetirlos.

2. ANALISIS, DIAGNOSTICO Y VALORACION AMBIENTAL

Se da por cumplimentado el apartado referido a andlisis, diagnéstico y valoracién ambiental por estar ya
incluido en el apartado 1- ANALISIS Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO de la presente EMOT y en los
planos de informacién, a los cuales nos remitimos, en los que se realiza la caracterizacion del municipio,
identificando los espacios de especial interés ambiental, paisaijistico y cultural y su conectividad ecolégica,
tanto en el contexto territorial en el que se ubica Mendigorria como a escala municipal.

No obstante, como complemento de lo alli descrito, se citan las unidades ambientales que se dan en el
territorio. Se definen las unidades ambientales como dmbitos de territorio o sistemas productivos o
ambientales diversos agrupados como unas “unidades de gestion” homogéneas. Cada una de estas
unidades ejerce una o varias funciones determinadas en el medio, presenta capacidades de uso similares y
riesgos relativamente homogéneos ante posibles perturbaciones de indole mas o menos similar. Estas
unidades ambientales, forzosamente amplias en superficie y con cardacter ciertamente aglutinador,
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enmascaran en cierta forma la gran diversidad que pueden llegar a albergar, pero permiten exponer la
estructura esencial del ambito delimitado.

A continuacion se incluyen las unidades ambientales presentes en el término de Mendigorria, extraidos del
Plan de Ordenacion Territorial (POT 4) de las Zonas Medias.

e

- e UAZ - CORTADOS

UA4 - FORMACIONES ARBOLADAS CON VALOR
AMBIENTAL ¥ PROTECTOR

UAS - FORESTAL PRODUCTIVOD

UAG - FORMACIONES ARBUSTIVAS ¥ HERBACEAS

UAT - MOSAICO DE MONTE ¥ CULTIVO

UA10 - CULTIVOS

UA12 - REGADIO

I UA 13 - ZOMAS HOMEDAS

/__/ UA1S - SISTEMA DE CAUCES ¥ RIBERAS

S z

POTA - UNIDADES AMBIENTALES
U.A. 4- Formaciones arboladas con valor ambiental y protector
U.A. 6- Formaciones arbustivas y herbaceas

U.A. 7- Mosaico de monte y cultivo

U.A.10- Cultivos

U.A. 14- Sistema de cauces y riberas

UA4 - Formaciones arboladas con valor ambiental y protector

Incluye teselas dispersas de formaciones boscosas diversas, quejigares, coscojares y enebrales de los cerros
Alto Canteras y Alto Arguillano. Ocupa pendientes importantes o zonas altas, laderas en pendiente, en
combinacion con formaciones arbustivas y pastos.

UA6 - Formaciones arbustivas y herbaceas

Se trata de una unidad ambiental variada, en la que se incluyen pastizal y matorral de zarza, rosa y espino.
Se localiza principalmente en las laderas bajas de las sierras. Son un ejemplo vivo del equilibrio dindmico de
la actuacion de la economia local tradicional, de tal manera que la disminucién de la ganaderia extensiva
favorece la proliferacion del matorral y la desaparicion del pastizal, mientras que el aumento de la
ganaderia favorece el pastizal sobre el matorral.

Estas formaciones, fundamentalmente los matorrales, juegan un papel muy importante en la retencion del
suelo en fuertes pendientes, asegurando su productividad y evitando aterramientos en las partes bajas.
Tienen un alto valor para el mantenimiento y la conservacion de la biodiversidad y tienen un papel
fundamental en la maduracién de los suelos preforestales. Poseen una cierta capacidad productiva como
pastos en ganaderia extensiva, biomasa y caza.

UA7 - Mosaico de monte y cultivo

Se localizan en zonas con pendiente general bastante importante y donde en el pasado se roturaron laderas
abriendo parcelas irregulares arables, adaptadas a las particularidades del relieve. Entre estas parcelas se
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desarrolla la vegetacién natural. En la actualidad entre las parcelas de cereal aparecen bosquetes de
carrascas, formaciones arbustivas altas, zonas de romerales o vegetacién de yesos, lastonares, etc.
Conforman paisajes humanizados muy valorados y ecosistemas de gran diversidad.

UAI0 - Cultivos

Lo configuran los campos de labor en secano, generalmente extensos, tanto herbaceos como lefosos .
Paisaje agropecuario valioso, que disminuye por la puesta en regadio de parte de su superficie.

UA14 - Sistema de cauces y riberas

Lo constituyen los cauces de rios y regatas, orillas y vegetacion de ribera natural asociada (arbérea, arbustiva
o herbacea) y limitada de forma clara con los campos de labor circundantes.

En el término de Mendigorria son elementos indispensables vertebradores y de conectividad territorial para
la fauna, a la que proporcionan refugio. Como cauce principal esta el rio Arga y el rio Salado. Otros cursos
que drenan hacia el Arga, conectando laderas y valle son los barrancos de Jusvilla, La Pedrera, Malacalza y
Duiderra, desembocadura del arroyo Las Nequeas y el arroyo del Prado.

Posee una importancia vital en la conduccion y distribucién del agua en el ferritorio, ademas de alimentar y
drenar los acuiferos asociados. Las comunidades vegetales asociadas poseen un alto valor intrinseco.

3. [DENTIFICACION Y ANALISIS DE RIESGOS (INUNDABILIDAD, INCENDIOS) Y DE LA SITUACION ACUSTICA

La propia ubicacion de Mendigorria junfo a la vega del rio Arga y las infraestructuras de comunicacion, con
carreteras atravesando su nicleo urbano, determina en gran medida los dos condicionantes territoriales que
actban sobre el espacio urbano, como son la inundabilidad y el ruido.

Inundabilidad

-

Sa 55
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Se disponen de mapas de peligrosidad y riesgos elaborados en el marco del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI). Se adjunta plano obtenido de la web de la CHE “Sitebro” en el que
se representan los periodos de retorno de 500 afos (amarillo).

No afecta al suelo urbano o urbanizable, aunque si a las huertas del Bajo Campo y sobre todo al
campamento de turismo, para los cuales las medidas de planificacion urbanistica deberdn dejar paso a
medidas de autoproteccion y otras de proteccion civil para la disminucion de la vulnerabilidad.

Afecciones acusticas

Mendigorria se encuentra alejado de los grandes ejes viarios de la comunidad foral de Navarra, por lo que
el nivel de ruido no es significativo, Gnicamente derivado de las carreteras que atraviesan el nicleo, que
tienen trafico moderado y se asimilan a calles internas del nicleo, por lo que no se prevé la necesidad de
adoptar acciones o medidas especificas, salvo las tendentes a reducir la velocidad por las travesias.

En el Plan Urbanistico Municipal, que es el documento en el que se detalla la ordenacién urbanistica, para
los nuevos desarrollos se tendrdn en cuenta las limitaciones acisticas de inmision de ruido establecidas en
el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, tanto para areas urbanizadas existentes o para nuevos
desarrollos urbanos con el objetivo de alcanzar dichos objetivos de calidad acUstica.

Incendios

El Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales sefiala que Mendigorria se
encuentra en zona de riesgo forestal Il (alto), aunque el Plan General de la Comarca Forestal Zonas Medias y
Ribera del Servicio de Montes, por su lado, clasifica el ambito en un 8975% con una peligrosidad baja-
moderada.

El Plan Especial de protfeccion civil de emergencia por incendios forestales en la Comunidad Foral de Navarra
(INFONA 2022) deja al municipio de Mendigorria fuera de las zonas ZAR (zona de alto riesgo) para las que es
obligatorio elaborar un Plan de Actuacion Municipal ante el riesgo de incendios forestales (PAMIF), ni siquiera
esta entre los municipios donde es recomendado por vulnerabilidad.

En el presente caso, las nuevas urbanizaciones para uso residencial, comercial, industrial o de servicios
tienen continuidad inmediata con la trama urbana y no son colindantes con zonas forestales. No obstante, y
tratdndose el Ayuntamiento de un organismo competente en la materia junto con la Direccién de Proteccion
Civil del Gobierno de Navarra, se podra elaborar un Plan de actuaciéon coordinado sobre riesgo de incendios
forestales, en el que se planifiquen las medidas preventivas apropiadas para limitar el riesgo de inicio de
incendios forestales, limitando las actividades que se puedan autorizar cerca de zonas arboladas, asi como
los medios de proteccién activa y pasiva que se deben colocar y las medidas de vigilancia en especial en
ciertas épocas del afo, que limiten la posibilidad de generacion de incendios y sus consecuencias,
priorizando la seguridad para las personas.

En la normativa urbanistica del PUM referida al suelo no urbanizable se recogeran las disposiciones de
rango superior como son el Anexo Il Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de planificacion de proteccién civil de emergencia por incendios forestales y la Orden Foral
195/2014, de 24 de junio, del Consejero de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local por la
que se regula el uso del fuego en suelo no urbanizable para la prevencién de incendios forestales.

4. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Nos remitimos asimismo al apartado 4 de la presente EMOT en el que se han identificado y descrito las
alternativas consideradas y se han valorado en relacién con los objetivos planteados y a los criterios de
sostenibilidad social, ambiental y econémica que sirven de referencia para el planeamiento. Se han
evaluado cuatro variables bdsicas de los criterios y objetivos ambientales y estratégicos, la Variable 1 que
evalba el modelo y las Variables 2, 3 y 4 que evalban las componentes del modelo, esto es, la componente
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medioambiental, la componente sociocultural y la componente socioeconémica.

El modelo escogido se basa en la Alternativa 2 por considerar que se ajusta mds a los criterios y objetivos
globales ambientales y estratégicos aplicables al Plan. En esta alternativa, se propone un crecimiento urbano
intermedio, con un crecimiento hacia el Sur, limitado por la carretera de Artajona al Este y la calle-camino de
la Sierra al Oeste. Se incluye también la zona de las antiguas piscinas para uso residencial-industrial.

Ademads de esta gran bolsa de terreno para uso residencial, la propuesta se completa con los suelos que
re0nen los requisitos para ser clasificados como urbanos y a los desarrollos minimos comprometidos por
modificaciones de NN.SS. vigentes actualmente.

En cuanto a los usos industriales previstos, se propone un drea para lugares de empleo con el fin de evitar la
dispersion por el suelo no urbanizable, agrupandolos en dos dreas, frente al cementerio y en la parcela de
las antiguas piscinas frente a la subestacion eléctrica. Ademas, se configura un area de oportunidad
comarcal para actividades econémicas en una gran parcela de titularidad pblica al Norte del término, en el
paraje de Los Invernaderos, junto a la carretera de acceso.

5. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y VALORACION DE IMPACTOS

En este epigrafe se analizan las posibles afecciones ambientales que la definicion del PGM puede tener
sobre cada uno de los factores del medio considerados.

Para valorar la incidencia ambiental del modelo adoptado hay que tener en cuenta el punto de partida, que
como planeamiento urbanistico vigente son las Normas Subsidiarias de planeamiento vigentes desde 1994 y
de las modificaciones sobre dicho documento habidas hasta la fecha.

Las acciones del plan que pueden producir impactos provienen tanto de la fase de desarrollo o ejecucion del
plan como de la fase de vida 0fil del plan.

En la fase de ejecucién o desarrollo, las acciones consisten en:

= Cambios de uso de los terrenos proximos al nicleo de poblacién

= Eliminacién de la cubierta vegetal por las labores de urbanizacion y edificacion

= Movimientos de fierras en excavaciones, desmontes y terraplenes, urbanizacion y construccion de
edificaciones

= Generacion de residuos solidos, vertidos y contaminantes atmosféricos durante las labores de
construccién.

En la fase de vida til del plan, las acciones impactantes consisten en:

= Mayor presencia de elementos antropicos de nueva construccion

= Aumento de recursos disponibles para la poblacién, aumento de zonas verdes y zonas de ocio en el
nGcleo urbano

= Mayor consumo de recursos (agua, energia), iluminacién nocturna de nuevos viales, etc.

= Generacion de vertidos y residuos de nuevas edificaciones y de mantenimiento de espacios publicos

= Emisiones atmosféricas producidas por los sistemas de calefaccion de viviendas y aumento de trafico

= Aumento del ruido como consecuencia del incremento de poblacién, trafico, efc.

= Aumento de la oferta de vivienda

5.1. AFECCIONES A LA ATMOSFERA
La calidad del aire se vera afectada, con la ejecucion del Plan, principalmente por la desaparicion de la

cubierta vegetal (que es capaz de fijar CO, y producir oxigeno) y por aumento de emisiones de gases
(producidas por la maquinaria durante la fase de ejecucion, por los sistemas de calefaccion y por el aumento
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del trafico motorizado de los nuevos habitantes).

Otro contaminante atmosférico, hasta ahora poco considerado es la contaminacién luminica. Aungue en el
ambito del municipio no haya elementos muy destacables, la contaminacion existe y procede
fundamentalmente de ndcleos urbanos y vias de trdfico.

En todo caso, con la dimension limitada de los nuevos desarrollos previstos, se considera que tendrd una
incidencia sobre la atmésfera muy limitada y poco significativa.

Dada la especial ubicacién del nicleo urbano y la direccion de los vientos dominantes, se determina que la
calidad del aire en dicho nicleo urbano siga siendo buena.

Entre los objefivos que se proponen tanto en los planes de ordenacién territoriales como en el propio PGM
para minimizar las afecciones sobre el medio ambiente atmosférico, estan la movilidad sostenible, un
desarrollo urbano con criterios de sostenibilidad, creacién de una red de caminos para movilidad no
motorizada, fomento del transporte piblico, fomento de la construccion bioclimatica, etc. El PUM regulard a
su vez lo preciso para la aplicacién de la normativa en materia de contaminacion luminica.

No obstante y a pesar de que con la estructura actual del territorio la emision de CO, por uso excesivo de
vehiculos a motor en la zona parece evidente, se considera el impacto sobre la atmésfera como compatible
y, si se cumplen todas las medidas aplicables, no significativo.

5.2.RUIDO
El ruido puede verse aumentado por los trabajos de la maquinaria en fase de ejecucién de urbanizacién y
edificacion y por el aumento del trafico rodado de los nuevos habitantes y por el devenir diario de las

actividades locales.

El aumento de ruido proveniente de las obras de urbanizacion y edificacion serd puntual, localizado y
temporal.

Hay un ruido “interno” de las ciudades, tanto diurno como nocturno que puede ser corregido en parte
mediante la ordenacion del trafico y la aplicacién de normativas especificas en locales generadores de
ruido.

El aumento de poblacion en el horizonte del plan no hace suponer un aumento significativo del ruido de
trafico generado actualmente, debido a que éste estd originado principalmente por los vehiculos de paso
que utilizan las vias principales que atraviesan el nicleo.

En la fase de PUM se elaborara la zonificacion acustica de la propuesta atendiendo a los usos principales.

En el medio rural, el impacto del ruido no se tiene en consideracién debido a que el Plan no propone nuevas
actividades diferentes a las que se puedan realizar con el plan vigente o con infervenciones de dmbito
supramunicipal que se escapan al control municipal.

Por todo ello, se considera que el impacto sobre el ruido es compatible.

5.3. GESTION Y GENERACION DE RESIDUOS

El incremento demografico planteado conllevard un incremento de la generacion de residuos. Aunque el
impacto pueda ser significativo por actuar sobre un medio ya afectado y fragil, se considera inherente al
aumento poblacional, de tal forma que si no se genera en Mendigorria probablemente se derive a otros
emplazamientos del entorno, con el mismo sistema de gestion.

Los residuos sélidos urbanos generados son gestionados por la Mancomunidad de Valdizarbe. Para paliar

ESTRATEGIA PAGINA -91-



PLAN GENERAL MUNICIPAL DE MENDIGORRIA EMOT

los efectos, se proponen diferentes medidas como sistemas de ahorro o reutilizacion.

Por todo ello, se considera el impacto compatible.

5.4. CONSUMO DE RECURSOS RENOVABLES Y NO RENOVABLES

El consumo de recursos serd mayor debido al aumento de la poblacion. La mayor demanda incrementaré el
consumo de agua, de combustibles y de energia eléctrica, tanto por el consumo doméstico como por el
alumbrado publico.

Tal como se ha justificado en la Memoria, hay disponibilidad del recurso, asi como su calidad, para este
incremento de demanda.

En cuanto al suelo, evidentemente el crecimiento urbano supone mayor consumo de suelo, ocasionando
indudablemente la pérdida de recursos renovables agricola-ganaderos. Las dreas residenciales propuestas
se localizan en el entorno del ndcleo, sobre suelos mayoritariamente comunes, ocupados por cultivos
agricolas de secano o praderas. Esta pérdida no se considera significativa, en parte por el decaimiento del
sector primario, y el efecto conjunto de la nueva ordenacion se entiende como positivo para el fejido
productivo y social.

La incidencia de la aplicacién del plan en lo que refiere al consumo de suelo y otros recursos debe valorarse
en términos de incremento o pérdida de suelo productivo. Se considera que la incidencia es moderada
siendo los consumos de suelo y recursos muy contenida, en la zona mds idénea del término.

5.5. AFECCIONES A LA HIDROLOGIA
5.5.1. REGIMEN HIDRICO

El PGM asegurara en la fase de PUM la minimizacién de las afecciones a cursos fluviales y sus riberas con el
régimen normativo de la categoria de Suelo No Urbanizable de Proteccién, subcategorias suelo de valor
ambiental - zona fluvial y prevencion de riesgos por inundacion. Los nuevos desarrollos propuestos se
localizan evitando las zonas inundables.

Esta definicion de riesgos por inundacion supone una mejora a la hora de definir usos a instaurar en zonas
inundables, preservando del riesgo tanto a las personas como a los bienes.

No se prevé que el desarrollo del plan pueda producir afecciones significativas al régimen hidrico, ya que no
se produciran rectificaciones de cauces ni estrechamiento de los mismos, ni modificaciéon de los perfiles de
las riberas, ni modificacion de las alturas de coronacion de las mismas.

La incidencia de la aplicacion del plan sobre este aspecto se considera positiva, ya que mejora el grado de
proteccion actual.

5.5.2. CALIDAD DE LAS AGUAS

Uno de los principales problemas generados sobre la calidad de las aguas son los vertidos de aguas
residuales. La estructura de los espacios protegidos y la conectividad del territorio se basa en el sistema
fluvial, y unos rios saludables son imprescindibles para la consecucion de estos objetivos.

El aumento de viviendas y viales producen vertidos de aguas pluviales que pueden arrastrar consigo
contaminantes procedentes de vehiculos. A esto hay que afadir el aumento de agua residual que ird al
saneamiento, y que llegard a los cauces correctamente depurada mediante los procesos adecuados a la
poblacion existente.

Se trata de un impacto de baja intensidad, y se considera que el impacto sobre la calidad de las aguas es
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compatible.

5.6. AFECCIONES A LA FLORA, A LA VEGETACION Y A LA FAUNA

Las afecciones directas a la vegetacion y a la fauna son muy bajas. Los suelos para ampliacion residencial
se hacen sobre espacios donde no hay especies o ecosistemas de inferés en la conservacion.

Practicamente toda la superficie del término municipal con vegetacién natural o seminatural se categoriza
como suelo de Proteccion o Preservacion, subcategoria Forestal. Para cuya gestion, segin Ley Foral 3/2007,
de 21 de febrero, por la que se modifica la Ley Foral 13/1990 de proteccion y desarrollo del Patrimonio
Forestal de Navarra, es necesario un Plan técnico de gestién que debe ser aprobado por el Servicio de
Conservacion de la Biodiversidad, por lo que su conservacion estd garantizada.

La red hidrografica con su vegetacion ripicola, incluida dentro del Dominio pUblico hidraulico y su zona de
servidumbre, se incluye en la categoria de Proteccion, subcategoria Valor ambiental, Zona Fluvial: Sistema de
cauces de riberas de rios, acequias y regatas. Esta categorizacion, junto con su normativa propuesta,
asegurardn su proteccion y posibilitan la restauracion de las orillas.

Por todo ello, se concluye que el impacto de la aplicacién del plan sobre la flora, vegetacién y fauna es
compatible.

5.7. AFECCIONES A ESPACIOS DE INTERES ECOLOGICO
La ampliacién de suelo urbanizable se realiza sobre suelos que no afectan a habitats de interés.

Los espacios de interés ecologico (Habitats de interés y otras dreas relevantes por sus valores ambientales)
han sido englobados en categorias de suelo de Profeccion y de Preservacion. En fase de PUM contardn con
un desarrollo normativo adecuado que haga referencia a las normativas sectoriales y a los documentos de
gestion que le son propios, asegurando su proteccion.

La incidencia de la aplicacion del plan sobre este aspecto es positiva, considerando que el impacto es
compatible.

5.8. AFECCIONES AL PAISAJE

El plan no propone actuaciones concretas que pudieran generar impactos significativos en el paisaje. El
cambio de un ferreno agrario a suelo urbanizable es un indudable cambio paisaijistico. En el PGM los suelos
urbanizables propuestos son suelos mayoritariamente dedicados a cultivos agricolas pero en un dmbito
periurbano, a veces rodeados de edificaciones y suelos urbanos consolidados. Ademas, la ordenacion
urbanistica se plantea con respeto a los valores preexistentes relativos a las tramas urbanas de interés,
tipologias edificatorias tradicionales y dmbitos singulares del tejido urbano, planteando sus contenidos en
armonia con las invariantes formales y materiales que caracterizan al nicleo de poblacién y con
preservacion de panordmicas y fondos visuales que por su interés deben ser objeto de proteccion. Por ello,
el cambio paisaiistico que se produciria es moderado.

En cuanto al suelo no urbanizable, el plan recogerd las dreas catalogadas como relevantes
paisajisticamente, provenientes del POT 4 asi como los paisajes de inferés municipal.

5.9. AFECCIONES A LOS USOS

Los usos existentes con anterioridad a la redaccion del PGM se mantienen sin cambios significativos. La

ampliacién de suelo urbanizable se realiza sobre suelos de uso agricola de secano. El régimen normativo
del PGM, calificard y categorizard el suelo no urbanizable, con mayor grado de definicion que en el plan

ESTRATEGIA PAGINA -93-



PLAN GENERAL MUNICIPAL DE MENDIGORRIA EMOT

vigente, por lo que la proteccién serd mayor.

Se considera que la afeccién a los usos y aprovechamientos del suelo es moderada, y el impacto es
compadtible.

5.10. AFECCIONES SOBRE EL PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL

El patrimonio arquitecténico de interés historico-cultural y los yacimientos arqueolégicos existentes, asi como
de su entorno préximo, quedardn protegidos por la normativa urbanistica y por el Catdlogo del PGM, que
defina los grados de proteccién y normativa aplicable sobre bienes culturales, edificios y otros elementos
patrimoniales y su entorno.

La incidencia de la aplicacién del plan sobre este aspecto se considera positiva.

5.11. AFECCIONES SOCIALES

El desarrollo del PGM debe suponer una mejora en el aspecto socio-econémico pues va a permitir un
desarrollo equilibrado y sostenible en un horizonte temporal de medio-largo plazo.

Sobre la poblacion, el aumento de la misma como consecuencia del aumento del niUmero de viviendas
puede considerarse positiva al evitar la despoblacion y producirse un rejuvenecimiento de la poblacion.

Sobre el empleo, la afeccion se deriva del aumento de la mano de obra temporal en los trabajos de
construccion. Se considera favorable por el aumento de ingresos para los habitantes de la zona, asi como
contribuye a fijar y consolidar las actividades comerciales.

En cuanto al bienestar de la poblacién, la afeccion puede derivarse de las molestias durante los procesos
constructivos. En contrapartida, supone mejora de servicios, espacios libres y zonas verdes, etc.

No parece que las modificaciones en suelo urbanizable vayan a desequilibrar socialmente a la poblacion, ni
se producen cambios en los usos que pudieran general grandes perjuicios o beneficios. Al contrario, las
directrices de ordenacién urbanistica en cuanto a que los desarrollos completan la trama urbana existente,
mejoran la urbanizacién, dotaciones y espacios libres, suponen un beneficio notable para la calidad de vida
y la armonia del nicleo.

La incidencia de la aplicacién del plan sobre este apartado se considera positiva.

5.12. VALORACION GLOBAL DE LAS AFECCIONES

Globalmente, la afeccion de la aplicacion del PGM sobre los diferentes factores del medio ambiente se
considera positiva, suponiendo una mejora de las actuales condiciones ambientales y naturales existentes,
por las siguientes razones:

= Garantiza la proteccion de los valores ambientales, ya que van a tener una normativa de proteccion de
la que se carecia con el planeamiento anterior. Los usos autorizables son aquellos que permitan
mantener el valor de los espacios que hacen merecedores de conservacion. Las zonas de prevencion de
riesgos condicionan y limitan los usos y actividades, evitando el asentamiento en dichas zonas,
disminuyendo los efectos negativos derivados de la inadecuada utilizacion del territorio.

= Mejora y ajusta las posibilidades de desarrollo urbanistico de una forma ponderada y sostenible, en los

terrenos mas aptos para ello, no afectados por areas inundables, y completando la frama, con criterios
de compacidad.
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= Plantea un desarrollo integral del t&rmino en equilibrio con los usos actuales sin perder de vista la
evolucion de los diferentes sectores econdmicos y sociales.

= Los impactos en cuanto a afecciones a la atmosfera, ruido, residuos, calidad de las aguas, ecosistemas,
paisaje, usos y aprovechamientos del suelo y patrimonio, son compatibles.

= El consumo de recursos es moderado, planteando las ampliaciones urbanizables en terrenos que no
tienen caracteristicas notables desde el punto de vista ambiental.

= La implantacion de las nuevas infraestructuras necesarias para el desarrollo urbanistico de los nuevos
sectores, los costes de mantenimiento, la puesta en marcha y la prestacion de los servicios pUblicos
locales, suponen un impacto econdémico y financiero para la Hacienda Pablica y Local que son
asumibles con los ingresos municipales derivados de los nuevos tributos locales, por lo que el presente
PGM es econémicamente viable, competitivo y sostenible tal como se justifica en el Estudio-memoria de
Sostenibilidad Econdémica que se incluye entre los documentos del presente plan.

El modelo territorial adoptado es asimismo coherente con las directrices establecidas en el Plan de
Ordenacion Territorial de las Zonas Medias (POT-4) al que pertenece el municipio de Mendigorria, en
particular para la subdrea a la que pertenece. La justificacion de dicha coherencia con el POT-4 estd
suficientemente detallada en el apartado correspondiente del presente documento de EMOT.

Se concluye por tanto que el PGM, en esta fase de EMOT, esta redactado de manera adecuada al nivel de
proteccion exigido.

6. MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS

La variable ambiental se ha tenido en cuenta desde el inicio del proceso de redaccién del PGM, por lo que la
mayor parte de las medidas que se han adoptado en este instrumento de planeamiento se han incorporado
en los criterios de la toma de decisiones, lo cual redunda en una mayor sostenibilidad del plan a efectos
ambientales.

Las principales medidas son las siguientes:
= Aplicacién de criterios razonables al diagnéstico territorial.

= Estudio adecuado del nicleo de poblacion y propuesta de planeamiento realista y ajustando las
previsiones a la frama existente y a la realidad socio-econémica.

= Toma en consideracién de los instrumentos de planeamiento superiores o de cardcter supramunicipales
o figuras de proteccion ambiental existentes.

= Toma en consideracion de los objetivos forales y municipales.

= Categorizacion del suelo no urbanizable adecuado a la realidad fisica del territorio, teniendo en cuenta
la existencia de los espacios protegidos.

En esta fase de EMOT, se considera que no es necesaria la adopcién de medidas adicionales correctoras ni
compensatorias. No obstante, se sefialan a continuacién una serie de recomendaciones con el objetivo de
minimizar los impactos descritos en la medida de lo posible y contrarrestar cualquier efecto significativo
negativo en el medio ambiente por la aplicacion del plan:
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6.1. RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL

El desarrollo del PGM deberd tener en cuenta las buenas prdcticas ambientales favoreciendo el
establecimiento de viviendas respetuosas con el medio ambiente en el uso de los recursos naturales y
energia.

El desarrollo del PGM ha de permitir la infegracién de las actuaciones previstas con las caracteristicas
ambientales y paisaijisticas del ferritorio.

En fase de PUM se elaborard una normativa urbanistica y ordenanzas adecuada al respeto de los elementos
principales que conforman el paisaje, en cuanto a tipologias de edificacién, distancias minimas, materiales
constructivos, cierres de parcela, limitacién de alturas para muros de contencion en zonas de fuerte
pendiente, vegetacion vinculada, etc.

En este apartado, resultan de aplicacion los Criterios y Medidas para la integracion ambiental de las diversas

actuaciones de transformacion del suelo no urbanizable en urbanizable que se proponen en la Normativa
del POT 4.

6.2. RECOMENDACIONES DE CARACTER PARTICULAR
6.2.1. ATMOSFERA

Se favorecerd la construccion de viviendas bioclimaticas o energéticamente eficientes y el uso de fuentes de
energia renovable.

6.2.2. RUIDO

Seria recomendable la adopcion de medidas de atenuacion acUstica de los focos més importantes emisores
de ruido, que en Mendigorria son las travesias en las areas urbanas en las que, para disminuir el ruido de
trafico, se establecerdn opcionalmente restricciones de velocidad en los viales.

4.2.3. AAUMBRADO

Opcionalmente se regulard una normativa para evitar la contaminacion luminica, para la proteccion del
medio nocturno y con el objetivo de mejora de la eficiencia energética.

6.2.4. CAUCES Y RIBERAS

El ambito afectado por esta subcategoria de suelo no urbanizable comprenderd no sélo el territorio ocupado
por el cauce sino también la vegetacion natural de ribera existente en la actualidad ligada a los cursos
fluviales.

Los usos permitidos y autorizables deberén tener en especial consideracion el mantenimiento de la calidad
de las aguas y el mantenimiento de la vegetacion riparia de cara a conservar el potencial de recuperacion
de las condiciones naturales del territorio, prohibiendo expresamente el cambio de uso en las formaciones
naturales de ribera situadas junto a los cauces fluviales.

En la ejecucién de urbanizaciones, se adoptaran medidas para evitar la contaminacién de acuiferos por
vertido de liquidos de maquinaria de obra.

6.2.5. SUELOS

Con objeto de reutilizar un bien escaso como es la tierra vegetal, en todas las labores de explanacion y
excavacion se retiraran y acopiaran convenientemente los 30 cm superficiales de tierra para su reutilizacion.
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6.2.6. PAISAJE

Con objeto de preservar el paisaje, las construcciones seran acordes con la tipologia predominante en la
zona y con utilizacion de materiales que por su color y textura no produzcan impacto paisaiistico, y se
regulard una normativa que limite las actuaciones de gran afeccion paisaijistica (desmontes, taludes, muros
de contencién, pantallas vegetales, etc.)

6.2.7. SUELO FORESTAL

Prohibicién de actividades y usos constructivos incompatibles con los valores naturales que han motivado la
preservacion de este suelo, especialmente las repoblaciones forestales con especies aléctonas.

7. PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Dadas las caracteristicas del plan objeto de este estudio, tratdndose de un documento de planeamiento
normativo y no ejecutivo, no se propone un plan especifico de vigilancia ambiental. En cualquier caso, en un
plan como este de tipo urbanistico, el seguimiento que realiza el rgano promotor de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacion o ejecucion del plan estd controlado por la competencia de que dispone el
Ayuntamiento en cuanto a concesién o denegacién de licencias y en cuanto a actuaciones en materia de
disciplina urbanistica para la reposicién de la legalidad urbanistica en caso de posible infraccion, ademas
de la supervisién del 6rgano medioambiental en materias de su competencia.
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ANEXO 4 - PLANOS

I-1.- INFORMACION TERRITORIAL TERMINO MUNICIPAL: ESTRUCTURA GENERAL ____ E =1/10.000 (DIN A0)
-2.- INFORMACION TERMINO MUNICIPAL: MAPA DE CULTIVOS E =1/10.000 (DIN AO)
|-3.- INFORMACION NUCLEO URBANO: USOS ACTUALES E =1/1000 (DIN AO)
-4.- INFORMACION NUCLEO URBANO: PLANEAMIENTO VIGENTE E =1/1.000 (DIN AO)
|-5.- INFORMACION CATASTRAL: PROPIEDADES PUBLICAS E =1/1.000 (DIN AO)
|-6.- INFORMACION: PROBLEMATICA - DIAGNOSIS E =1/1.000 (DIN AO)
O-1.- ORDENACION: ESTRUCTURA TERRITORIAL E =1/10.000 (DIN AO)
O-2.- ORDENACION: ESQUEMA DE ORDENACION ESTRUCTURANTE E=1/1.000 (DIN AO)
0-3.- AVANCE ORDENACION ORIENTATIVA: USOS E =1/1.000 (DIN A0)
O-4.- INFRAESTRUCTURAS: REDES GENERALES E =1/1.000 (DIN AO)

El plano O3 es orientativo, a modo de avance de ordenacion sugerida para el PUM, que no es
vinculante; se incluyen para facilitar de manera grafica la explicacion del modelo desarrollado.

Mendigorria, mayo de 2025

POR EL EQUIPO REDACTOR:

ANTONIO ALEGRIA JOSE JOAQUIN EQUIZA
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